








Załącznik Nr 1










do Zarządzenia Nr 0154/18/03










Wójta Gminy Ustka 










z dnia 28-03-2003 r. 

SPRAWOZDANIE 

Z WYKONANIA BUDŻETU GMINY USTKA

ZA 2002 ROK.

I. DANE OGÓLNE O WYKONANIU BUDŻETU
Budżet Gminy Ustka na 2002 r. uchwalony został w dniu 27 grudnia 2001 r. - Uchwałą Nr XI/82/2001 - w oparciu o istniejący stan organizacyjny Gminy i obowiązujący stan prawny.

W budżecie na 2002 r. zaplanowano:

DOCHODY 

w wysokości



     22.177.336 zł.

WYDATKI 


w wysokości



     22.537.336 zł.

Uchwalony budżet zamykał się deficytem w kwocie 360.000 zł a jego pokryciem miała być pożyczka z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku.

W planowanych kwotach dochodów i wydatków zawarto środki z budżetu państwa na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej w kwocie 1.486.895 zł.

W ciągu roku dokonywano szeregu zmian w budżecie w zależności od uprawnień - Uchwałami Zarządu, bądź tez Rady Gminy, a po wyborach samorządowych również Zarządzeniami Wójta.

Zmian w dochodach i jednocześnie w wydatkach dokonano w wyniku:

1. Zwiększenia o kwotę







1.633.873 zł.

w tym:

· dotacji z budżetu państwa na zadania zlecone 

z zakresu administracji rządowej
 o





   433.817 zł.

· dotacji z budżetu państwa na dofinansowanie 

zadań własnych o








   286.891 zł.

w tym:   -

bieżących



251.891 zł.


        -

inwestycyjnych


  35.000 zł.

· środków ze źródeł pozabudżetowych 

i funduszy celowych o







   567.720 zł.

w tym:

1) z AWRSP





284.690 zł.

2) z NFOŚiGW





258.030 zł.

3) z Powiatowego Funduszu

    Ochrony Środowiska




  25.000 zł.

-     subwencji rekompensującej o






     49.050 zł.

-     subwencji oświatowej o







     57.621 zł.

-      subwencji ogólnej o







          286 zł.

· udziałów w podatku dochodowym

od osób fizycznych o







       3.788 zł.

-     planowanych dochodów własnych o





   234.700 zł.

2. Zmniejszenia o kwotę







   358.049 zł.

w tym:

-     dotacji z WFOŚ i GW w Gdańsku o





   200.000 zł.

· dotacje z budżetu państwa na dofinansowanie

budowy obiektów sportowych w Objeździe o




   158.049 zł.

Ponadto w trakcie roku dokonano zmian  mających wpływ  na wielkość planowanych wydatków i planowany wynik finansowy a mianowicie:

1. środki wolne na 31.12.2001 r. ( planowano 200.000 zł. - osiągnięto 162.168 zł. ) zmniejszenie o 37.832 zł.

2. pożyczka z WFOŚ i GW w Gdańsku ( planowano 500.000 zł. - zaciągnięto - 700.000 zł. ) zwiększenie o 200.000 zł.

3. spłata pożyczki z WFOŚ i GW w Gdańsku ( planowano w 2002 r. 200.000 zł. - umorzono  500.000 zł., w tym w 2002 r. 100.000 zł. )

Po dokonaniu ww. zmian planowany budżet na 2002 r. zamknął się kwotami:

DOCHODY








     23.453.160 zł.

WYDATKI








     24.075.328 zł.
w tym: -
planowane dotacje i wydatki na zadania ustawowo zlecone z zakresu administracji rządowej





1.920.712 zł.

Ostatecznie planowano, że rok 2002 zamknie się deficytem budżetowym 

w kwocie:









   622.168 zł.

a faktycznie uzyskano wynik dodatni w wysokości 




   327.872 zł.
Realizacja budżetu za 2002 r. w porównaniu do wykonania za 2001 r. z wyszczególnieniem grup dochodów i wydatków a także finansowanie wyniku przedstawia się następująco:


2001 r.
2002 r.
Wskaźnik


Wykonanie
Plan
Wykonanie
4:2
4:3

1.
2.
3.
4.
5.
6.

I. DOCHODY
18.521.990
23.453.160
22.591.974
122,0
96,3



1. Dochody własne


12.582.200
13.621.195
13.060.291
1038
95,9

· podatek rolny
401.265
420.000
415.404
103,5
98,9

· podatek od nieruchomości
4.653.818
5.350.000
5.331.484
114,6
99,6

· podatek leśny
59.900
62.000
61.029
101,9
98,4

· podatek o d środków transportowych
135.254
115.000
110.176
81,5
95,8

· podatek opłacany w formie karty podatkowej
12.307
25.000
24.349
197,9
97,4

· podatek od spadków  i darowizn
19.746
17.000
20.863
105,7
122,7

· podatek od czynności cywilnoprawnych
155.341
100.000
123.304
79,4
123,3

· opłata skarbowa
44.718
99.000
34.369
76,7
34,7

· opłata eksploatacyjna
2.535
-
-
-
-

· opłaty lokalne
247.267
291.000
289.976
117,3
99,7

· udział w podatku dochodowym od osób prawnych
39.693
50.000
50.923
128,3
101,9

· udział w podatku dochodowym od osób fizycznych
863.069
884.924
181.500
94,8
92,5

1.
2.
3.
4.
5.
6.

· dochody z mienia komunalnego
4.871.326
5.446.477
5.028.035
103,2
92,3

· opłata za zezwolenia na sprzedaż alkoholu
200.906
220.000
198.167
98,6
90,0

· kary z tytułu zerwanej umowy
391.159
234.700
234.700
60,0
100,0

· pozostałe dochody
483.896
306.094
319.012
65,9
104,2

2. Dotacje celowe
2.635.931
3.225.498
3.225.216
122,4
99,9

· na zadania zlecone
1.646.853
1.920.712
1.920.430
116,6
99,9

· na zadania własne
264.950
1.304.786
1.304.786
492,5
100,0

· otrzymane z funduszy celowych

w tym:

- inwestycje
724.128

697.970
3.244.330

3.219.330
2.944.330

2.919.330
406,6

418,3
90,8

90,7

3. Środki z pomocy 

   finansowej otrzymanej z  

   Urzędu Marszałkowskiego
-


6.016
6.016
-
100,0

4. Środki ze źródeł 

  pozabudżetowych (AWRSP)
322.780
534.690
534.690
165,7
100,0

· na zadania bieżące
72.780
34.690
34.690
47,7
100,0

· na inwestycje
250.000
500.000
500.000

100,0

5. Subwencja ogólna
7.831
3.520
3.520
45,0
100,0

6.  Subwencja oświatowa
2.691.735
2.501.165
2.501.165
92,9
100,0

7. Subwencja 

      rekompensująca
281.513
316.746
316.746
112,5
100,0

II. WYDATKI


19.294.941
24.075.328
22.264.102
115,4
92,5

1. Wydatki bieżące
12.877.732
14.696.784
13.926.513
108,1
94,8

· zadania własne
11.303.879
12.776.072
12.006.083
106,0
94,0

· zadania zlecone
1.546.853
1.920.712
1.920.430
124,2
99,9

2. Wydatki majątkowe
6.417.209
9.378.544
8.337.589
129,9
88,9

· w tym zlecone
100.000
-
-
-
-

III. WYNIK ROKU 

      BUDŻETOWEGO
- 722.951
- 622.168
+ 327.872



IV. FINANSOWANIE 

      WYNIKU ( A - B )
935.120
622.168
622.168
66,5
100,0

1.
2.
3.
4.
5.
6.

A. Przychody ogółem 
1.275.120
862.168
862.168
67,6
100,0

1. Pożyczki
1.049.407
700.000
700.00
66,7
100,0

2. Wolne środki z lat 

Ubiegłych

· w tym środki na pokrycie

      deficytu
225.713

63.544
162.168

162.168
162.168

-
71,6

-
100,0

-

B. Rozchody ogółem
340.000
240.000
240.000
70,6
100,0

1. Spłata kredytów
140.000
140.000
140.000
100,0
100,0

2. Spłata pożyczek
200.000
100.000
100.000
50,0
100,0

V. WOLNE ŚRODKI WG

    STANU NA 31.12.2002 R.


162.168
162.168
950.040
585,8
585,8

Według stanu na dzień 31.12.2002 r. w budżecie Gminy pozostały tzw. "wolne środki" z lat ubiegłych w łącznej kwocie 950.040,09 a ich źródłem pochodzenia są:

1. środki na rachunku bankowym





  +  1.045.497,16 zł.

2. subwencja oświatowa na 01.2003 




   -     205.828,00 zł.

3. należności podatkowe Urzędów Skarbowych

   ( przelewy środków w 01.2003 r. )





  +       20.307,83 zł.

4. należności z tyt. udziałów w podatku

   dochodowym od osób fizycznych (przelew w 01.2003 r.)


  +       90.239,00 zł.

5. wpływy z usług opiekuńczych w ramach

    - zadań zleconych







   -            660,65 zł.

    - zadań własnych







  +            484,75 zł.

Gmina Ustka rok 2002 zamknęła zobowiązaniami w łącznej kwocie
           7.882.739  zł.

w tym:

1. Zobowiązania  niewymagalne z tytułu:

- dostaw i usług








   195.492 zł.

      - wypłaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2002 r.

   ( tzw. "13-tka" )








     77.247 zł.

   Terminy zapłaty ( wypłaty ) ww. zobowiązań  upływają w  m-cach 01-03.2003 r.

2. Kredyty i pożyczki








7.610.000 zł.

    w tym:

    -  Bank Ochrony Środowiska w Koszalinie



           1.160.000 zł.

    -  NFOŚ i GW w Warszawie




           

5.750.000 zł.      

    -  WFOŚ i GW w Gdańsku







   700.000 zł.

Zgodnie z ustawą o finansach publicznych długiem publicznym są zobowiązania wymagalne oraz kredyty i pożyczki a łącznie kwota tego długu na koniec roku budżetowego nie może przekroczyć 60 % dochodów. W przypadku Gminy Ustka dług ten na koniec 2002 r. wynosi 7.610.000 zł. co stanowi 33,6 % dochodów.

Natomiast łączna kwota spłaconych rat kredytów i pożyczek wraz z odsetkami w 2002 r. wyniosła 807.102 zł., co stanowi 3,6 % dochodów. Zgodnie z ww. ustawą wskaźnik ten nie może przekroczyć 15 %.

A zatem dług publiczny i jego spłata wraz z odsetkami jest znacznie niższy niż dopuszcza to ustawa.


Należy nadmienić, że w 2002 r. Gmina uzyskała umorzenie 50 % pożyczki ( 1.000.000 zł. ) zaciągniętej w 1999 roku w WFOŚ i GW Gdańsku w kwocie 500.000 zł.

II. DOCHODY

W 2002 r. dochody osiągnięto w wysokości 



          22.591.974 zł.  co stanowi 96,3 % planu.

Nie uzyskane dochody w stosunku do planu stanowią kwotę 861.186 zł., tj. 3,7 %.

Największe nie wykonianie dochodów, biorąc pod uwagę wielkość środków, wystąpiło w pozycjach:

1. opłata skarbowa - brak do planu 64.631 zł. ze względu na brak szczegółowych danych, ustalenie planu nastręcza duże trudności. W 2002 r. przeszacowano planowane dochody z tego tytułu.

2. Udział w podatku dochodowym od osób fizycznych - brak do planu 66.424 zł.

Kwoty planowane przyjmuje się  z informacji Ministerstwa Finansów. Rozliczenie i wpływy do Gminy następują na podstawie faktycznych wpływów do budżetu państwa z tego podatku. Nie wykonanie planu w Gminie wynika z nie wykonania planu w budżecie państwa.

3.   Dochody z mienia komunalnego - brak do planu  -  418.442 zł. 

W 2002 r. z tego tytułu osiągnięto dochody w wielkości 5.028.035 zł. Jest to kwota bardzo duża, jednak nie jest  to 100 % planu. Jak wiadomo sprzedaż mienia (nieruchomości  niezabudowanych) uzależniona jest od popytu, a w roku 2002 ogólnie zanotowano spadek    zainteresowania nieruchomościami. Taka tendencja wynika również ze znacznego   zmniejszenia siły nabywczej społeczeństwa. Czyniono wiele starań w celu zbycia większej  ilości działek, jednak bez efektu. W konsekwencji plan został nie wykonany.

4. Dotacje z WFOŚ i GW w Gdańsku - planowano, zgodnie z umową Nr WFOŚ/PD/35/2002 dotację na realizację zadania pod nazwą "Budowa kanalizacji" sanitarnej w Gminie Ustka - Wodnica, Duninowo, Charnowo w kwocie 300.000 z terminem dofinansowania  do 

20 grudnia 2002 r. Mimo złożonego rozliczenia 13 grudnia 2002 r. - Gmina środki te  otrzymała dopiero 16 stycznia 2003 r.

Pozostałe odchylenia w stosunku o planu są niewielkie, wynikają z charakteru szacunkowego planu i wzajemnie się równoważą. Należy zwrócić uwagę na fakt, że ujęte w budżecie dochody stanowią tylko prognozę ich wielkości i niemożliwe jest  w momencie konstruowania budżetu określenie dokładnych kwot.

W stosunku do lat poprzednich uzyskane dochody w 2002 r. kształtowały się odpowiednio do:

· 2001 r.

-         + 22,0 %

· 2000 r.

-         + 56,2 %

· 1999 r.    

-         + 69,6 %

· 1998 r.

-         + 78,9 %

Struktura wykonanych dochodów w 2002 r. przedstawia się następująco:

· dochody własne




57,8 %

· dotacje celowe z budżetu państwa

 
na zadania zlecone




  8,5 %

· dotacje celowe z budżetu państwa

   
na zadania własne



  
  5,8 %

· subwencja oświatowa




11,1 %

· subwencja ogólna i rekompensująca

  
  1,4 %

· dotacje i środki ze źródeł pozabudżetowych

  
na zadania własne




15,4 %
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W uzyskanych w 2002 r. dochodach własnych 

   w kwocie 13.060.291 zł.    i dochodach  ogółem 22.591.974 zł. 

stanowią odpowiednio:

· podatek rolny



  3,2 %




  1,8 %

· podatek od nieruchomości 

40,8 %




23,6 %

· podatek leśny



  0,5 %




  0,3 %

· podatek od środków transportowych
  0,8 %




  0,5 %

· podatki opłacone w formie karty

podatkowej oraz od spadków i 

darowizn




  0,3 %




  0,2 %

· podatek od czynności 

cywilnoprawnych



  0,9 %




  0,5 %

-     opłata skarbowa



  0,3 %




  0,1 %

· opłaty lokalne



  2,2 %




  1,3 %

· udziały w podatku dochodowym 

od osób prawnych



  0,4 %




  0,2 %

· udział w podatku dochodowym 

od osób fizycznych


  6,3 %




  3,6 %

-    dochody z mienia komunalnego

38,5 %




22,3 %

· opłata za zezwolenia na sprzedaż 

alkoholu




  1,5 %




  0,9 %

· pozostałe dochody 

( kary, darowizny, itp.)


  4,3 %




  2,5 %

· dotacje celowe z budżetu państwa

na zadania zlecone


     -




  8,5 %

· dotacje celowe z budżetu państwa 

na zadania własne


     -




  5,8 %

-    subwencje




     -




12,5 %

-     środki ze źródeł pozabudżetowych
     -




15,4 % 

Największe dochody Gmina uzyskała z podatku od nieruchomości oraz gospodarki mieniem komunalnym. Z podatku od nieruchomości uzyskano środki w łącznej kwocie:      5.331.484 zł. w tym:

· od osób prawnych






3.889.582 zł.

· od osób fizycznych





1.441.902 zł.

co stanowi odpowiednio 17,2 %  i  6,4 % dochodów ogółem.

Z gospodarki mieniem komunalnym uzyskano wpływy w łącznej kwocie:

5.028.035 zł. w tym:

· z opłat za użytkowanie wieczyste nieruchomości

  157.119 zł.

· z opłat za dzierżawę





  190.801 zł.

· z czynszu







    14.484 zł.

· z tyt. przekształcenia prawa użytkowania wieczystego




w prawo własności





    77.708 zł.

· z odpłatnego nabycia prawa własności nieruchomości
           4.580.482 zł.

· z odsetek







      7.441 zł.

Osiągnięte w 2002 r. dochody pobierane na podstawie ustaw o podatkach  z podziałem na sołectwa przedstawiają się następująco:



PODATKI: rolny, leśny, od nieruchomości

SOŁECTWO
RAZEM
osoby fizyczne
osoby prawne

1
2
3
4

1. Charnowo 
1.007.527
89.314
918.2131)

2. Duninowo 
135.905
80.836
55.069

3. Dębina 
110.034
25.923
84.111

4. Gąbino 
86.280
45.761
40.519

5. Grabno 
60.968
54.635
6.333

6. Lędowo 
1.121.056
30.328
1.090.728

7. Machowino 
51.834
51.822
12

8. Machowinko 
321.571
165.772
155.799

9. Możdżanowo 
41.527
39.697
1.830

10. Niestkowo 
22.249
22.249
-

11. Objazda 
205.257
94.481
110.776

12. Pęplino 
41.281
41.281
-

13. Przewłoka 
519.725
110.781
408.944

14. Rowy 
1.839.751
605.437
1.234.314

15. Starkowo 
42.895
42,895
-

16. Wodnica 
72.433
72.433
-

17. Wytowno 
66.957
58.900
8.057

18. Zaleskie 
60.667
54.725
5.942

OGÓŁEM:
5.807.917
1.687.270
4.120.647

 1) w sołectwie Charnowo wpływy z podatków od osób prawnych pochodzą od podatnika,  którego przedmiot opodatkowania znajduje się na terenie kilku sołectw (kable energetyczne).

W wyniku znacznego zubożenia społeczeństwa, pogarszającej się sytuacji finansowej przedsiębiorstw i przedsiębiorców, nietrafionych dzierżaw nieruchomości popegerowskich itp. Gmina nie jest w stanie wyegzekwować wszystkich należnych podatków.

Na koniec 2002 r. zaległości wyniosły 





1.255.497 zł. w tym z tytułu:

1. podatku rolnego








   656.405 zł.



- od osób prawnych:


186.094 zł.

- od osób fizycznych:


470.311 zł.

2. podatku od nieruchomości






   477.873 zł.



- od osób prawnych:
  
  
  95.184 zł.

- od osób fizycznych:


382.689 zł.

3. podatku leśnego








       3.628 zł.

- od osób prawnych:
    
    
    1.703 zł.

- od osób fizycznych:
    
    
    1.925 zł.

4. podatków pobieranych przez Urzędy Skarbowe




    48.559 zł.

- w formie karty podatkowej
  
  35.563 zł.

- opłata skarbowa

  
  12.777 zł.

- od czynności cywilno-prawnych
       219 zł.

5. dzierżaw









     43.630 zł.

6. czynszów









       2.124 zł.

7. wieczystego użytkowania







     23.278 zł.

Zaległości podatkowe ściągane są w trybie egzekucji administracyjnej ( komornik ), jednak jest to proces dosyć długi a często nieskuteczny.

Ponadto, korzystając z przepisów ustawy ordynacja podatkowa, od dwóch lat Gmina swoje wierzytelności z tyt. podatków zabezpiecza obciążając hipotekę dłużników. Kwota obciążeń hipotecznych na 31-12-2002 r. stanowi kwotę




   113.785 zł.

Rada Gminy w 2002 r. obniżyła górną stawkę podatku od nieruchomości "od pozostałych budynków" od osób pobierających rentę i emeryturę o 50 % ( z 5,62 do 2,81 ) oraz średnią cenę skupu żyta stanowiącą podstawę obliczenia podatku rolnego o 27 % ( z 37,19 do 29,12 ). Skutki obniżenia ww. stawek za rok 2002 wyniosły łącznie



   190.207 zł. w tym z tytułu:

1. podatku rolnego








   149.765 zł.





- od osób prawnych


  40.008 zł.

- od osób fizycznych


109.757 zł.

2. podatku od nieruchomości od osób fizycznych




     40.442 zł.

Ponadto w 2002 r.:

1. umorzono podatki w kwocie






   538.562 zł.  w tym z tytułu:


· podatku rolnego







     35.355 zł.

- od osób prawnych


      270 zł.

- od osób fizycznych


 35.085 zł.

· podatku od nieruchomości






   502.987 zł.

- od osób prawnych

           342.512 zł.

- od osób fizycznych

           160.475 zł.

· podatku leśnego







          220 zł.

- od osób fizycznych


     220  zł.

2. odroczono terminy płatności i rozłożono na raty podatki w kwocie 

   489.343 zł.  w tym z tytuły:


· podatku rolnego







     48.340 zł.

- od osób prawnych


 10.148 zł.

- od osób fizycznych


 38.192 zł.

· podatku od nieruchomości






   440.864 zł.

- od osób prawnych

           251.874 zł.

- od osób fizycznych

           188.990 zł.

· podatku leśnego







          139 zł.

- od osób fizycznych


     139  zł.

Decyzje o umorzeniu, odroczeniu lub rozłożeniu na raty podatków podejmowano w oparciu o indywidualne, uzasadnione wnioski podatników.

Łączna kwota "ubytku" w budżecie 2002 r. z ww. tytułów wynosi 


1.218.112 zł.

Wykonanie dochodów w układzie rodzajowym przedstawia Załącznik Nr 2.

III. WYDATKI

W 2002 r. planowane wydatki zostały wykonane w 92,5 %.

W poniesionych wydatkach ogółem w kwocie



          22.264.102 zł. 

· wydatki bieżące w kwocie

13.926.513 zł. 
stanowią
          62,6 %

· wydatki majątkowe w kwocie

  8.337.589 zł. 
stanowią
          37,4 %

Struktura wykonanych wydatków wg ważniejszych grup i ich procentowy udział w wydatkach ogółem przedstawia się następująco:

· rolnictwo - infrastruktura wodociągowa i sanitacyjna

6.718.655 zł.
-        30,2 %

· transport - drogi






1.533.173 zł.
-          6,9 %

· gospodarka komunalna, mieszkaniowa i usługowa

1.693.474 zł.
-          7,6 %

· administracja publiczna





2.155.255 zł.
-          9,7 %

· oświata i edukacyjna opieka wychowawcza


5.652.931 zł.
-        25,4 %

· opieka społeczna i ochrona zdrowia



2.696.131 zł.
-        12,1 %

· kultura fizyczna i turystyka




   374.062 zł.
-          1,7 %

· kultura i ochrona dziedzictwa narodowego


   611.480 zł.
-          2,7 %

· bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa

   175.155 zł.
-          0,8 %

· obsługa długu publicznego




   567.102 zł.
-          2,5 %

· wybory, wpłata do budżetu państwa na zwiększenie





subwencji ogólnej





    86.684 zł.
-          0,4 %
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Wykonanie wydatków łącznie we wszystkich działach z podziałem na grupy paragrafów w latach 2000, 2001 i 2002 r. oraz ich procentowy udział w wydatkach ogółem i wskaźniki w stosunku do lat poprzednich przedstawia poniższe zestawienie:

Treść 
2000 r.
2001 r.
2002 r.
Wskaźnik (%)


wykonanie
% 

2:ogółem
wykonanie
% 

4:ogółem
wykonanie
% 

6:ogółem
6:2
6:4

1
2
3
4
5
6
7
8
9

Wynagrodzenia osobowe
3.668.327
21,5
3.937.102
20,4
3.963.503
17,8
108,0
100,7

Dodatkowe wynagrodzenia roczne
263.586
1,6
300.981
1,6
294.754
1,3
111,8
97,9

Wynagrodzenia prowizyjne
75.962
0,4
74.591
0,4
84.054
0,4
110,6
112,7

Pochodne od wynagrodzeń
777.160
4,6
856.934
4,4
902.821
4,1
116,2
105,4

Dotacje 
505.100
2,9
997.593
5,2
801.143
3,6
158,6
80,3

Obsługa długu publicznego
237.760
1,4
203.955
1,1
567.102
2,5
238,5
278,1

Pozostałe wydatki bieżące
5.573.410
32,7
6.506.576
33,7
7.313.136
32,9
131,2
112,4

Wydatki majątkowe
5.947.616
34,9
6.417.209
33,2
8.337.589
37,4
140,2
129,9

OGÓŁEM:


17.048.921
100,0
19.294.941
100,0
22.264.102
100,0
130,6
115,4


Jak wynika z wyżej prezentowanych danych pomimo znacznego wzrostu w 2002 r. wydatków w stosunku do dwóch poprzednich lat, udział poszczególnych grup w wydatkach ogółem zmalał. Wyjątkiem są wydatki majątkowe i związane z obsługą długu publicznego.

Zmniejszenie udziału wydatków bieżących i zwiększenie majątkowych jest zjawiskiem pozytywnym i świadczy o polityce pro inwestycyjnej Gminy.

Załącznik Nr 3 do sprawozdania sporządzono w oparciu o roczne sprawozdania z wykonania planu wydatków budżetowych o symbolu Rb-28 S zachowując taki sam układ działów, rozdziałów, łącząc tylko niektóre rodzaje paragrafów w grupy takie jak w uchwale budżetowej. 

W żadnej z tych grup nie wystąpiło przekroczenie planowanych wydatków, a nie wykonanie planu wynika z przyczyn obiektywnych przede wszystkim takich jak; niepełna realizacja dochodów, sezonowość, terminy realizacji niektórych zadań, itp.

Zadania Gminy realizowane są poprzez jej jednostki organizacyjne: Urząd Gminy, Ośrodek Pomocy Społecznej, szkoły podstawowe, Gimnazjum, Zespół Obsługi Ekonomiczno-Admnistracyjnej Szkół, Gminną Bibliotekę Publiczną oraz różne instytucje i stowarzyszenia, którym na realizację określonych zadań Gmina przekazuje dotacje.                   

W Załączniku Nr 3 kwoty tam przedstawione zawierają wszystkie poniesione wydatki bez względu na ich miejsce powstania i realizacji.

Posługując się Załącznikiem Nr 3 zadania tam przedstawione realizowały jednostki w wysokościach:

1. URZĄD GMINY







          15.367.381 zł. w tym:

· Dział 010 - Rolnictwo







6.718.655 zł.

· Dział 600 - Transport







1.533.173 zł.

· Dział 630 - Turystyka i wypoczynek





   174.957 zł.

· Dział 700 - Gospodarka mieszkaniowa




   452.676 zł.

· Dział 710 - Działalność usługowa





   278.296 zł.

· Dział 750 - Administracja publiczna





2.155.255 zł.

· Dział 751 - Urzędy naczelnych organów władzy państwowej (wybory)
     23.050 zł.

· Dział 754 - Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa

   175.155 zł.

· Dział 757 - Obsługa długu publicznego




   567.102 zł.

· Dział 758 - Różne rozliczenia





     63.634 zł.

· Dział 801 - Oświata i wychowanie





1.303.589 zł. w tym:

1. dotacje dla Niepublicznej Szkoły Podstawowej w Pęplinie
102.118 zł.

2. wydatki inwestycyjne w Szkołach Podstawowych

412.186 zł.

3. wydatki inwestycyjne w Gimnazjum



121.007 zł.

4. dowożenie dzieci do szkół





420.700 zł.

5. dotacje do Urzędu Miasta jako dopłata do kosztów


      utrzymania dzieci w placówkach oświatowych miejskich
202.440 zł.

6. dotacje dla UKS "ORZEŁ"




  44.500 zł.

7. pozostałe wydatki bieżące





       638 zł.

· Dział 851 - Ochrona zdrowia





     92.188 zł. w tym:

1. Przeciwdziałanie alkoholizmowi - program


  98.188 zł.

·     Dział 853 - Opieka społeczna






     65.383 zł. w tym:

1. dodatki mieszkaniowe





  61.182 zł.

2. koszty utrzymania bezdomnych z terenu Gminy w noclegowni
    4.201 zł.

· Dział 900 - Gospodarka komunalna i ochrona środowiska


   962.502 zł.

· Dział 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego


   611.480 zł.

· Dział 926 - Kultura fizyczna i sport





   190.286 zł. w tym:

1. dotacje dla Stowarzyszeń 





170.500 zł.

2. wydatki majątkowe





    9.900 zł.

3. wydatki bieżące związane z kulturą fizyczną (ogólnogminne)
    9.886 zł.

Powyżej uszczegółowiono wydatki ponoszone w tym samym dziale przez więcej niż jedną jednostkę np. dziale 801 - Oświata - zadania realizują zarówno Urząd Gminy jak i szkoły itp. W pozostałych działach rodzaje wydatków przedstawione są w Załączniku Nr 3.

2. MIEJSKO-GMINNY OŚRODEK POMOCY SPOŁECZNEJ
Zadania Opieki Społecznej realizowane są jako zadania własne Gminy i zdania zlecone z zakresu administracji rządowej. 

Na realizację zadań zleconych w 2002 r. otrzymano i wydatkowano kwotę
1.616.933 zł. i opisano ją w sprawozdaniu z realizacji tych zadań stanowiącym Załącznik do sprawozdania. Na zadania własne realizowane przez MGOPS w 2002 r. wydatkowano kwotę
   811.234 zł. w tym:

1. środki własne Gminy


625.144 zł.

2. środki z AWRSP



  19.690 zł.

3. środki z budżetu państwa


166.400 zł.

W ramach zadań własnych z kwoty 



811.234 zł. 


sfinansowano:

1. zasiłki celowe dla 430 rodzin



131.804 zł.

2. pobyt na koloniach letnich dzieci

    
  
    7.200 zł.

3. posiłki dla najstarszych mieszkańców
    
    
    4.115 zł

4. zasiłki celowe na pokrycie wydatków powstałych w 

wyniku zdarzenia losowego dla 31 rodzin

    2.600 zł. 

5. zakup chleba dla 20 rodzin



    4.808 zł.

6. dojazdy 11 dzieci do szkół



    2.699 zł.

7. zakup opału dla 46 osób




  11.800 zł.

8. posiłki w szkołach dla dzieci



285.090 zł.

9. pogrzeb dla 1 osoby




       900 zł.

10. usługi pocztowe i opłata usług komputerowych

    8.574 zł.

11. utrzymanie Ośrodka Pomocy Społecznej


149.732 zł.

12. usługi opiekuńcze dla 32 osób



196.212 zł.

13. pomoc celowa dla podopiecznych 





           byłych pracowników PGR



    5.700 zł.

3. SZKOŁY PODSTAWOWE, GIMNAZJUM, ZESPÓŁ OBSŁUGI EKONOMICZNO-ADMINISTRACYJNEJ SZKÓŁ

Jednostki organizacyjne Gminy realizujące zadania w zakresie oświaty i edukacyjnej opieki wychowawczej w 2002 r. łącznie wydatkowały kwotę


4.468.554 zł. w tym:

· na zadania zlecone (opisane w sprawozdaniu z wykonania 



planu zadań zleconych)






       3.247 zł.
· na zadania własne







4.465.307 zł.
Ponieważ w Załączniku Nr 3 wydatki poniesione przez szkoły wykazane są w kwotach łącznych poniższe zestawienie przedstawia wydatki w poszczególnych jednostkach oraz liczbę i wydatki w przeliczeniu na 1 ucznia. 

Rozdział 
Treść 
Ogółem 
SZKOŁY
ZOEAS




Charnowo
Gąbino 
Objazda 
Wytowno 
Zaleskie 
Gimnazjum 


1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

80101
Szkoły podstawowe
2.835.802
542.177


439.831
856.906
430.409
566.479




Wynagrodzenia osobowe
1.691.688
317.138
274.793
510.289
250.969
338.499




Dodatkowe wynagrodzenia roczne
127.561
24.863
22.530
37.535
18.770
23.863




Różne wydatki na rzecz osób fizycznych
134.777
26.324
22.549
36.172
20.019
29.713




Pochodne od wynagrodzeń
400.394
74.510
66.859
119.280
60.224
79.521




Odpisy na FŚS
105.548
19.607
17.056
30.553
17.232
21.100




Wydatki bieżące
375.834
79.735
36.044
123.077
63.195
73.783



80104
Przedszkola przy szkołach podstawowych
136.693
33.492
12.847
29.139


28.574
32.641




Wynagrodzenia osobowe
88.023
21.244
9.200
18.881
18.814
19.884




Dodatkowe wynagrodzenia roczne
7.553
2.776
-
1.720
1.521
1.536



1
2
3
4
5
6
7
8
9
10


Różne wydatki na rzecz osób fizycznych
12.553
2.442
980
2.286
2.102
4.743




Pochodne od wynagrodzeń
22.524
5.582
2.069
4.936
4.771
5.166




Wydatki bieżące
6.040
1.448
598
1.316
1.366
1.312



80110
Gimnazjum 
798.365





798.365


80114
ZOEAS
262.745






262.745

85401
Świetlice szkolne
158.791
34.419
4.963
67.760
8.348
16.370
26.931



Wynagrodzenia osobowe
107.131
22.847
3.369
44.267
5.421
12.033
19.194



Dodatkowe wynagrodzenia roczne
7.436
1.650
384
4.000
833
569
-



Różne wydatki na rzecz osób fizycznych
11.268
2.652
-
5.206
226
314
2.870



Pochodne od wynagrodzeń
25.315
5.722
763
11.206
1.379
2.626
3.619



Wydatki bieżące
7.641
1.548
447
3.081
489
828
1.248



OGÓŁEM:
4.192.396
610.088
457.641
953.805
467.331
615.490
825.296
262.745



Ogółem
Charnowo
Gąbino 
Objazda 
Wytowno 
Zaleskie 
Gimnazjum 
ZOEAS


Liczba uczniów ogółem:

w tym:
727
120
57
188
86
130
146
727


Szkoły 
644
109
48
163
73
105
146
-


Odział przedszkolny 
83
11
9
25
13
25
-
-


Wydatki na       1 ucznia ogółem:

w tym: 
5.766
5.084
8.029
5.073
5.434
4.735
5.653
361


Szkoły 
4.650
5.290
9.267
5.673
6.010
5.551
5.653
-


Odział przedszkolny 
1.647
3.045
1.427
1.166
2.198
1.306
-
-


Należy zauważyć, że subwencja oświatowa 2.501.165 zł. oraz dotacja z budżetu państwa na wdrożenie reformy oświaty 44.010 zł. w przeliczeniu na 1 ucznia stanowią kwotę 3.952 zł. ( 2.545.175 zł.   :   644 ). Poza tym do podstawy wyliczenia kosztów na 1 ucznia nie wzięto pod uwagę wydatków poniesionych na: inwestycje, dowożenie uczniów do szkół itp.

Ponadto jednostki oświatowe realizowały następujące zadania, a wydatki z tego tytułu wyniosły:

· dowożenie uczniów do szkół własnym autobusem



     36.189 zł.

· dowożenie uczniów środkami publicznymi (bilety)



     58.000 zł.

· kolonie letnie (wymiana z Porąbką)





     30.624 zł.

· program powszechnej nauki pływania (basen)




       8.819 zł.

· różne wydatki bieżące







       1.350 zł.

· przeciwdziałanie alkoholizmowi (program)




   110.393 zł.

· fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli emerytów i rencistów

     30.783 zł. w tym:

1) Szkoła Charnowo


7.696 zł.

2) Szkoła Gąbino


4.197 zł.

3) Szkoła Objazda


7.696 zł.

4) Szkoła Wytowno


3.498 zł.

5) Szkoła Zaleskie


7.696 zł.

Powyższe zadania realizowały:

1. Urząd Gminy


   


15.367.381 zł.

2. Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

  2.428.167 zł.

3. Jednostki oświatowe




  4.468.554 zł.







OGÓŁEM:
       22.264.102 zł.

Ze względu na charakter, zakres i tryb w oparciu o art. 118 ustawy o finansach publicznych oraz Uchwałę Nr IV/46/99 Rady Gminy ustka z dnia 29-06-1999 r. po zawarciu odpowiednich umów zlecono wykonanie niektórych zadań podmiotom nie zaliczanym do sektora finansów publicznych.

W 2002 r. na takich zasadach dotacje w łącznej kwocie



   314.760 zł. otrzymały:


1. Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe



 
     80.000 zł.

· na organizację i obsługę kąpielisk nadmorskich w 


       
Rowach i Poddąbiu

2. Uczniowski Klub Sportowy „ORZEŁ” 

przy Szkole Podstawowej w Objeździe


  
 

     44.500 zł.

· na organizację i prowadzenie Gminnej Olimpiady


              Młodzieży, sportowe szkolenie dzieci i młodzieży, sekcję szachową

3. Polski Czerwony Krzyż w Słupsku




   
       2.000 zł. 

· na dofinansowanie programu profilaktyczno-




edukacyjno-rozwojowego prowadzonego w 




Domu Interwencji Kryzysowej PCK w Słupsku

4. Caritas Parafii p.w. M.B. Częstochowskiej w Duninowie
    

       6.760 zł. 

· na wynagrodzenie dla prowadzącego zajęcia 




profilaktyczno-wychowawcze w świetlicy





środowiskowej w Duninowie


   -  5.760 zł.

· na dofinansowanie parafialnej imprezy





sportowo-rekreacyjnej z elementami profilaktyki




alkoholowej promującej zdrowy styl życia





p.n. "Familiada"




   -  1.000 zł.

5. Parafia Rzymsko – Katolicka p.w.  NMP Gwiazdy Morza
w Przewłoce 








       6.000 zł.

· na remont Kościoła zabytkowego w Zimowiskach

6. Parafia p.w. Nawiedzenia NMP w Gardnie Wielkiej

    

       5.000 zł.

· na remont Kościoła zabytkowego w Gąbinie

7. Gminny Klub Sportowy „Wybrzeże” w Objeździe

  
  
     85.500 zł.

na organizację:

· festynu rekreacyjno-sportowego


-         305 zł.

· II Biegu Szlakiem Zwiniętych Torów

-    18.343 zł.

· rajdu rowerowego



-      4.534 zł.

· turnieju tenisa stołowego



-      2.214 zł.

· utrzymanie obiektu sportowego w Objeździe
-      5.828 zł.

· szkolenie i instruktaż dzieci i młodzieży 






w zakresie kultury fizycznej, spotkania





(mecze piłkarskie)



-    54.276 zł.

8. Gminny Klub Sportowy Ustka (Pęplino, Wodnica)
  

                 80.000 zł.

na organizację:

· turnieju sportowego dla dzieci i młodzieży

-      4.365 zł.

· letniego turnieju piłki nożnej dla dzieci 






i młodzieży





-      1.397 zł.

· festynu rodzinnego i sportowego 






dla mieszkańców gminy




-      5.163 zł.

· utrzymanie boiska w Pęplinie i Wodnicy


-    11.728 zł.

· szkolenie i instruktaż dzieci i młodzieży






w zakresie kultury fizycznej, spotkania piłkarskie
-    57.347 zł.

9. Wojewódzki Związek Szachowy „Pomorze”

w Słupsku








    
       5.000 zł.

· na organizację w miejscowości Rowy





dwóch imprez szachowych:
1. „Jantar Bałtyku”

2. „Babie lato”

IV. INWESTYCJE

W 2002 r. Gmina ustka poniosła wydatki majątkowe w wysokości 

8.337.589 zł. w stosunku do wydatków ogółem kwota ta stanowi 37,4 %

Środki stanowiące pokrycie wydatków majątkowych pochodziły z:

1. dotacji w NFOŚiGW



2.919.330 zł.

2. dotacji z budżetu państwa


1.035.000 zł.

3. dotacji w AWRSP




   500.000 zł.

4. pożyczki w WFOŚiGW



   700.000 zł.

5. budżetu Gminy




3.183.259 zł.

Wszystkie zadania inwestycyjne, zakupy inwestycyjne, a także dofinansowanie inwestycji realizowanych przez inne jednostki samorządu terytorialnego przedstawia Załącznik Nr 4 do sprawozdania z wykonania budżetu.

V. ŚRODKI SPECJALNE

W ramach środków specjalnych w oparciu o Uchwałę Nr IV/27.2000 Rady Gminy Ustka z dnia 30-06-2000 r. funkcjonują przede wszystkim stołówki szkolne. Niektóre szkoły uzyskują również wpływy z tytułu odpłatnego udostępniania obiektów szkolnych, a także darowizn.

Przychody z usług w łącznej kwocie






   259.029 zł. pochodziły z:

· odpłatności za żywienie




222.747 zł.

· udostępniania obiektów szkolnych


  36.282 zł.

W 2002 r. stołówki szkolne średnio dziennie wydały:

1. Charnowo -

70 obiadów

2. Gąbino -


30 bułek

3. Objazda - 

          200 obiadów

4. Wytowno -


40 bułek

5. Zaleskie -


55 obiadów

Wszystkie wpływy stanowiły głównie pokrycie kosztów uzyskania tych przychodów.

Sprawozdanie finansowe ze środków specjalnych przedstawiono w Załączniku Nr 5 poz. I.

VI. GMINNY FUNDUSZ OCHRONY ŚRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ
Sprawozdanie finansowe z GFOŚiGW funkcjonującego przy Urzędzie Gminy przedstawiono w Załączniku Nr 5 poz. II.

W 2002 r. wpływy pochodzące z WFOŚiGW w kwocie 24.182 zł. stanowiły pokrycie zobowiązania z 2001 r. w wysokości 2.384 zł. (dot. wysypiska w Starkowie) oraz częściową zapłatę za rekultywację wysypisk.

VII. INSTYTUCJE KULTURY

Zarejestrowaną Instytucją Kultury w gminie jest Gminna Biblioteka Publiczna w Objeździe.

W jednostce tej zatrudnione są 3 osoby w wymiarze:

· Objazda - 

1 2/4 etatu

· Duninowo - 
1 1/8 etatu

W 2002 r. przychody wyniosły
168.042 zł., 
a wydatki
155.674 zł.

Koszty z podziałem na poszczególne punkty biblioteczne przedstawiają się następująco:

1. Objazda - 

102.754 zł.

2. Duninowo - 
  46.812 zł.

3. Wytowno - 
    3.249 zł.

4. Zaleskie - 

    2.859 zł.

Dane dotyczące planu i wykonania przedstawia Załącznik Nr 5 poz. III.

VIII. PODSUMOWANIE


Rok 2002 podobnie jak lata poprzednie był rokiem trudnym.

Ogólna recesja w gospodarce, znaczne pogłębiające się zubożenie społeczeństwa, a szczególnie na terenach po pegeerowskich , kłopoty finansowe przedsiębiorców i inne obiektywne przyczyny miały wpływ na zmniejszenie zainteresowania inwestorów zakupem nieruchomości, spowodowały trudności w egzekwowaniu podatków i opłat.

Pomimo to, bardzo wysoki przyjęty plan dochodów z gospodarki nieruchomościami, przede wszystkim ze sprzedaży, osiągnięty został aż w 92,3%.

Również podstawowe podatki wyegzekwowano w 98,4% - 99,6%, są to wskaźniki mimo wszystko wysokie.

Kłopoty finansowe wynikające z ustawowych terminów płatności podatków (raty), małego zainteresowania w I półroczu zakupem nieruchomości, koniecznością spłaty połowy ( 100.000 zł. ) raty pożyczki w WFOŚiGW ( w celu umorzenia 500.000 zł. tej pożyczki ) zmusiły Zarząd do zaciągnięcia w m-cu lutym 2002 r. kredytu obrotowego w docelowej wysokości 400.000 zł. z terminem spłaty - grudzień 2002 r. Kredyt ten polegał na finansowaniu debetu Gminy na rachunku podstawowym. Najwyższa kwota debetu w okresie kilku dni wyniosła ok. 300.000 zł. Kredyt spłacono w m-cu lipcu i od tej pory Gmina nie była kredytowana, a rachunek bieżący wykazywał zawsze saldo dodatnie.

Należy podkreślić, że rok 2002 zamknął się wynikiem dodatnim, bez żadnych zobowiązań wymagalnych.

Gmina nie zalegała żadnemu kontrahentowi z płatnościami.

Pomimo wielu trudności w miarę posiadanych środków podstawowe zadania Gminy w roku 2002 został zrealizowane.
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Wykres1

		dochody własne

		dotacje z budżetu państwa na zadania zlecone

		dotacje celowe z budżetu państwa na zadania własne

		subwencja oświatowa

		subwencja ogólna i rekompensująca

		dotacje i środki ze źródeł pozabydżetowych na zadania własne
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Arkusz1

		dochody własne		57.80%

		dotacje z budżetu państwa na zadania zlecone		8.50%

		dotacje celowe z budżetu państwa na zadania własne		5.80%

		subwencja oświatowa		11.10%

		subwencja ogólna i rekompensująca		1.40%

		dotacje i środki ze źródeł pozabydżetowych na zadania własne		15.40%
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		rolnictwo – infrastruktura wodociągowa i sanitacyjna		30.20%

		transport – drogi		6.90%

		administracja publiczna		9.70%

		bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa		0.80%

		oświata i edukacyjna opieka wychowawcza		25.40%

		opieka społeczna i ochrona zdrowia		12.10%

		gospodarka komunalna, mieszkaniowa i usługowa		7.60%

		kultura i ochrona dziedzictwa narodowego		2.70%

		kultura fizyczna i turystyka		1.70%

		obsługa długu publicznego		2.50%

		wybory		0.40%
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