Program Ochrony Środowiska dla powiatu słupskiego i gmin powiatu słupskiego

Gmina Ustka


Rozdział 4

Ograniczenia i szanse rozwoju gminy, wynikające z istniejących zasobów i walorów oraz stanu środowiska przyrodniczego

1. Ograniczenia w rozwoju 

1.1  Osadnictwa, infrastruktury komunalnej i komunikacji 

Zasoby, walory i stan środowiska przyrodniczego nakładają pewne ograniczenia dalszego rozwoju osadnictwa na terenie gminy Ustka. Na obszarze Parku Narodowego jest ono praktycznie niemożliwe. Wprawdzie nie wprowadzono dotąd formalnych ograniczeń dla osadnictwa w granicach Obszarów Chronionego Krajobrazu, niemniej jednak należy dążyć do lokowania tam zabudowy o szczególnych wartościach, podkreślających walory krajobrazu, z ograniczeniem dla dużych kubatur. Wykluczone z rozwoju osadnictwa są tereny polderowe, zagrożone zalaniem lub podtapianiem, a także wydmy nadmorskie, gdzie roboty ziemne i fundamentowe grożą uruchomieniem delikatnej równowagi ruchomych piasków. Generalnie, w sposób istotny należy także ograniczyć osadnictwo w całym przeinwestowanym pasie nadmorskim, gdzie już zauważalne są problemy z nadmiernym poborem wody z istniejących ujęć – podciąganie wód zasolonych.

Tam, gdzie nowe osadnictwo może być realizowane bez ograniczeń, dopuszczalne są wszystkie formy zabudowy jednorodzinnej – zwarta osiedlowa, rozproszona rezydencjonalna i letniskowo – rekreacyjna. Wykluczone, z uwagi na zachowanie walorów kulturowych krajobrazu wiejskiego, jest budownictwo wielorodzinne oraz duże ośrodki turystyki pobytowej. W wielu miejscowościach zabudowa wolnych działek siedliskowych w zwartej zabudowie wiejskiej oraz - zalecana przede wszystkim - rekonstrukcja niszczejących budynków, miałyby wręcz korzystny wpływ na walory krajobrazowe.

Wszystkie miejscowości są w dostatecznym stopniu obsłużone systemem dróg krajowych, wojewódzkich, powiatowych i gminnych. Nie ma istotnych – wynikających ze środowiska przyrodniczego - przeszkód dla modernizacji większości z nich - tylko na niektórych odcinkach jest to utrudnione, z uwagi na atrakcyjne krajobrazowo obsadzenia przydrożne alejami i szpalerami drzew.

1.2  Przemysłu, usług i rzemiosła

Na terenie gminy Ustka możliwy jest dalszy – nawet intensywny - rozwój przemysłu, usług i rzemiosła, jednak pod warunkiem lokalizowania tych funkcji poza obszarami cennymi przyrodniczo oraz projektowanym obszarem ochronnym lokalnego zbiornika wód podziemnych „Dolina kopalna Machowino”. Ograniczenie to dotyczy także pobytowych usług turystycznych w formie dużych ośrodków. Preferowane dla rozwoju funkcji gospodarczych są przede wszystkim tereny i obiekty niewykorzystanych ośrodków intensywnej produkcji rolniczej (np. Objazda, Zaleskie, Dominek, Gąbino, Wytowno), a także odłogowane grunty rolne niższej jakości, korzystnie położone przy drogach wyższej kategorii (np. rejon Niestkowo, Gąbino)

1.3  Rolnictwa, gospodarki leśnej i form wykorzystania biosfery

Ograniczenia w rozwoju rolnictwa w gminie Ustka, to przede wszystkim niekorzystny odczyn gleb (wysoki udział gleb b. kwaśnych i kwaśnych) oraz związane z tym wysokie potrzeby wapnowania. Także położenie gminy na obszarach chronionych, takich jak dwa obszary chronionego krajobrazu oraz lokalny zbiornik wód podziemnych „Dolina Kopalna Machowino” sprawia, że na jej terenie występują specjalne uwarunkowania prawne dotyczące ochrony i zagospodarowania tych obszarów. Położenie na obszarach chronionych ogranicza zgodnie z obowiązującymi zasadami intensywne formy gospodarowania rolniczego.

Blisko 80% obszarów leśnych gminy posiada status lasów ochronnych. Jest to pewnym ograniczeniem, dla prowadzenia w nich gospodarki leśnej. 

Ograniczeniem dla gospodarki rybackiej jest niedostateczny stan czystości wód - szczególnie mniejszych rzek gminy, a dla rybołówstwa morskiego – przełowienie strefy łowisk bałtyckich.

1.4  Turystyki

Najpoważniejszym ograniczeniem w rozwoju turystyki w gminie Ustka są niskie temperatury wody w kąpieliskach otwartego morza. Zjawisko to pogłębiane jest przez występowanie lokalnych prądów, mieszających warstwy ciepłej wody z powierzchni z głębiej zalegającą zimną. Praktycznie woda o temperaturze przyjaznej dla kąpieli występuje jedynie w okresie półtora do dwóch miesięcy. Relatywnie duże usłonecznienie (zwłaszcza w maju) nie rekompensuje niezbyt wysokich średnich temperatur powietrza (lipiec 16,60C – 170C; sierpień 16,40C - 16,60C). Przyczyny te składają się na krótkotrwałość sezonu letniego, który rzadko kiedy przekracza półtora miesiąca. Turystyczne wykorzystanie dużych jezior przymorskich ogranicza prawo ochrony przyrody (SPN, rezerwat Modła) oraz silna eutrofizacja ich wód. 

Dodatkowo huraganowe wiatry i sztormy powodują okresowo wymywanie plaż położonych u stóp wysokich brzegów klifowych, co przyczynia się do pogorszenia warunków plażowania. 

Klifowy, erodowany brzeg morski stanowi ograniczenie w penetracji turystycznej pasa przymorskiego. Na pozostałych odcinkach stanowi je bardzo wrażliwe na degradację środowisko wydm nadmorskich. Niezbyt korzystnym elementem, z punktu widzenia wykorzystania turystycznego, jest też fakt, iż spora część lasów gminy założona na wrażliwych siedliskach wydm nadmorskich oraz nietrwałych i ubogich siedliskach porolnych, ma niewłaściwą strukturę gatunkową.

Niekorzystną okolicznością jest skażenie bakteriologiczne mniejszych rzek – np. Orzechówki – co w efekcie powoduje okresowe zamykanie niektórych atrakcyjnych kąpielisk.

Jednym z ograniczeń dla rozwoju turystyki w gminie Ustka jest też znaczny stopień degradacji krajobrazu w ośrodkach osadniczych, w istotny sposób obniżający atrakcyjność przejazdu i pobytu. Zdewastowane są zespoły pałacowo – parkowe i historyczne cmentarze a regionalna zabudowa wiejska w znacznej części chyli się ku upadkowi. 

2. Szanse rozwoju gminy wynikające z jej warunków przyrodniczych 

Położenie, posiadane zasoby i walory środowiska przesądzają, iż dźwignią rozwoju gminy Ustka jest – a może stać się w jeszcze większym stopniu – gospodarka turystyczna. Największym atutem przyrodniczym gminy jest niewątpliwie 25 kilometrów brzegu morskiego i plaże, gdzie szum fal, klimat przesycony aerozolem morskim, a także drobny, o niepowtarzalnej jakości – jak twierdzą przybysze – piasek, zachęcają do wypoczynku i spacerów. Wielką szansą są też: Słowiński Park Narodowy – posiadający status Światowego Rezerwatu Biosfery obszar o unikatowych wartościach krajobrazu, bogaty w liczne gatunki ptactwa i flory, dwa obszary chronionego krajobrazu, rezerwat Jezioro Modła - miejsce gniazdowania i podróżnego wypoczynku cennych gatunków ptaków; bogaty starodrzew o pomnikowych rozmiarach. Znaczna lesistość gminy, obfitość zwierzyny leśnej i grzybów, atrakcyjny i niezwykle zróżnicowany krajobraz, czyste powietrze atmosferyczne, stosunkowo czyste większe rzeki umożliwiające wędkowanie i organizowanie spływów kajakowych, dopełniają obrazu gminy niezwykle bogato obdarzonej przez naturę. Szansą dla gminy jest też uzdrowisko Ustka – bogate w wody mineralne i borowiny (zalegające również w granicach gminy - niestety, nie wykorzystywane) stanowiące potencjalnie atrakcję rangi międzynarodowej. Gmina musi się więc rozwinąć jako sobotnio-niedzielne zaplecze wypoczynkowe stutysięcznego miasta, a także jedno z „okien na morze”, otwartych dla całej Europy Środkowej – teraz zjednoczonej we Wspólnocie.
Gmina zasobna jest w interesujące obiekty środowiska kulturowego. Liczne zabytki pomorskiego budownictwa wiejskiego, których urokowi cały region zawdzięcza nazwę „Krainy w kratę”, z dominującymi kościołami z czasów pierwszych książąt pomorskich, pałace i dwory ocienione starymi drzewami, wreszcie mały port w Rowach, który zachował charakterystyczny klimat niewielkiej przystani rybackiej - wzbogacają walory środowiska przyrodniczego o dziedzictwo kultury człowieka, gospodarującego na tej ziemi, począwszy od epoki wczesnego średniowiecza.

Gmina Ustka może być więc miejscem rozwoju wielu form turystyki i rekreacji, adresowanych do różnych nacji, środowisk i grup wiekowych. Alternatywą spędzania czasu na zatłoczonych plażach i gwarnych promenadach nadmorskich kurortów może być zarówno turystyka kwalifikowana – żeglarstwo, kajakarstwo, wędkarstwo morskie, pływanie czy jazda konna, jak też ta realizowana w najbardziej popularnych formach czynnego wypoczynku – wycieczek pieszych i rowerowych w poszukiwaniu atrakcji przyrody lub zabytków kultury, grzybobrania i wędkowania, a także biernego relaksu, wyciszenia i ucieczki od codziennego stresu na spacerze połączonym z podglądaniem ptaków i zwierzyny. 

Wykorzystanie tej szansy warunkowane jest jednak nasyceniem przestrzeni gminy w infrastrukturę turystyczną – przystanie jachtowe, stanice kajakowe i wędkarskie, kolejne ścieżki rowerowe i szlaki piesze, a także miejsca odpoczynku, pokrzepienia i atrakcyjnego spędzenia czasu. Niezbędne jest powstrzymanie degradacji krajobrazu wiejskiego i dziedzictwa kultury, jego zagospodarowanie w sposób atrakcyjny dla przybyszów. Zadaniem pierwszoplanowym staje się rehabilitacja ocalałych jeszcze założeń dworsko – parkowych i zabytkowych cmentarzy oraz połączenie ich trasami turystyki kulturowej. Potrzebna jest promocja środowiska gminy, znacznie szersza niż ma to miejsce do tej pory  - nie ograniczająca się do obrazu złotej plaży, gdzie w południe zalegają atrakcyjne dziewczyny, a w promieniach zachodzącego słońca rozpryskują morską pianę wierzchowce, lecz prezentująca całą różnobarwną paletę walorów.

Agroturystyka i turystyka wiejska to kolejna szansa dla gminy. Dla jej realizacji należy jednak przywracać wartość wiejskiego krajobrazu, chronić tradycje ludowe i zabytki kultury materialnej, kształtować wrażliwość mieszkańców na estetykę otoczenia, umożliwiać im nabycie umiejętności pozyskiwania gości i właściwej nad nimi opieki.

Szansę na rozwój funkcji uzdrowiskowej stanowią lecznicze walory bioklimatu i udokumentowane zasoby balneologiczne – wykorzystanie miejscowych peloidów: borowiny ze złoża „Ustka” i solanki udokumentowanej w mieście Ustka.

Gmina Ustka posiada także wszelkie predyspozycje do rozwoju rolnictwa. Są to głównie:

· wysoki udział użytków rolnych w strukturze użytkowania gruntów (57% powierzchni całkowitej gminy), 

· korzystne warunki glebowe na przeważającej części użytków rolnych gminy – blisko ¾, gleb zaliczanych do dobrych i średnich, 

· korzystny agroklimat, długość okresu wegetacyjnego – ok.214 dni, stosunkowo długi średni okres bezprzymrozkowy,

· znikoma konfiguracja terenów rolnych, pod względem rzeźby terenu przewaga terenów bardzo korzystnych dla rolnictwa (istotne dla zmechanizowania prac polowych),

· przewaga gleb lekkich z niewielkim dodatkiem średnio ciężkich - pod względem oceny trudności do uprawy (ciężkość gleb, nachylenie terenu, kamienistość) występują tu gleby ocenione jako bardzo łatwe do uprawy,

· zagrożenie gleb użytków rolnych przez erozję wodną bardzo niskie - erozja nie występuje lub występuje wyłącznie w stopniu słabym, 

· sprzyjające dla rolnictwa warunki wodne – uwilgotnienie gleb użytków rolnych korzystne,

· korzystne warunki przyrodniczo-glebowe dla uprawy oleistych roślin energetycznych, 

· duże zasoby odłogowanych użytków rolnych słabszej jakości przydatnych do uprawy mniej wymagających roślin energetycznych (np. wierzby energetycznej),

· brak skażeń promieniotwórczych i chemicznych, sprzyjające warunki naturalne dla rozwoju rolnictwa ekologicznego, 

· znaczące zasoby wód podziemnych dobrej jakości umożliwiają rozwój wodochłonnych branż przemysłu rolno-spożywczego,

Gmina Ustka posiada też ogromne możliwości wykorzystania energii wiatru dla wytwarzania energii odnawialnej (poza szlakiem wędrówki ptaków w pasie około 2 km od brzegu morza i projektowanym w okolicach jez. Modła Specjalnym Obszarem Ochrony „Przymorskie Błota” w ramach sieci Natura 2000). Korzystne predyspozycje rolnicze sprzyjają produkcji biomasy. W coraz większym stopniu – choć wciąż na niewielką skalę – wykorzystywana jest energia geotermalna. Duże usłonecznienie pozwala też wykorzystywać energie solarną dla uzupełniania bilansu energetycznego.

Rozdział 5

Dotychczasowa realizacja zadań w zakresie ochrony i kształtowania środowiska w gminie, w latach 1999 - 2003

W gminie Ustka wiele zadań z zakresu ochrony środowiska realizowanych było od dnia jej utworzenia. Dla potrzeb niniejszego programu – w celu ujednolicenia oceny dorobku gmin powiatu słupskiego - przyjęto jako okres porównawczy początek reaktywowania Powiatu Słupskiego, jako jednostki podziału terytorialnego.

Wśród zadań realizowanych w gminie, zgodnie z logiką przyjętą w Programie, wyróżniamy zadania inwestycyjne, organizacyjno – administracyjne i edukacyjne. Z uwagi na zaangażowanie finansowe, na ogół na pierwszym miejscu wymieniane są zadania inwestycyjne, tak więc w gminie Ustka, w latach 1999 – 2003, zrealizowano m. in.:

· Budowę sieci kanalizacji sanitarnej w Rowach, Dębinie, Bałamątku i Objeździe, koszt -10 mln 818 tys. zł

· Budowę kanalizacji sanitarnej w Przewłoce - koszt 171 tys. zł

· Budowę kanalizacji sanitarnej w Machowinku, Wytownie, Gąbinie, Osiekach i Dominku – koszt 3 mln 300 tys. zł

· Budowę kanalizacji burzowej na Osiedlu Przewłoka, łączny koszt 21 tys. zł

· Budowę sieci wodociągowej we wsi Duninowo – koszt 120 tys. zł

· Budowę sieci wodociągowej we wsi Poddąbie - koszt 473 tys. zł

· Budowę sieci wodociągowej we wsi Zimowiska – koszt 41 700 zł

· Budowę sieci wodociągowej Machowinko-Redwanki – koszt 561 tys. zł

· Budowę sieci wodociągowej Modła-Modlinek-Lędowo – koszt 774 tys. zł

· Przebudowę i rozbudowę sieci wodociągowej w miejscowości Rowy – koszt 643 tys. zł

· Rozbudowę sieci wodociągowej we wsi Możdżanowo wraz z budową sieci wodociągowej Możdzanowo – Starkowo 

· Budowę sieci wodociągowej Gąbino – Dominek – koszt 120 tys. zł

· Budowę sieci wodociągowej Gąbino - Żabiniec – koszt 120 tys. zł

· Modernizację kotłowni w świetlicy wiejskiej w Wytownie i oczyszczalni ścieków w Rowach na olej opałowy - koszt 200 tys. zł

· Budowę linii chemizacji osadów na oczyszczalni ścieków w Rowach - koszt – 1 mln zł

· likwidację wiejskich punktów gromadzenia odpadów stałych w m. Objazda, Duninowo, Charnowo, Zaleskie - Starkowo

· prowadzono zajęcia w sferze edukacji ekologicznej w szkołach podstawowych i gimnazjach,

· mieszkańcy gminy brali udział w akcjach i konkursach ekologicznych globalnych i lokalnych, takich jak: Sprzątanie świata”, „Ekolandia”, „Olimpiada ekoludków”, „Dzień zdrowej żywności”, „Dzień bez samochodu”, „Piękna wieś”,

· organizowano ekologiczne rajdy rowerowe i zawody wędkarskie.

Gmina, obok zadań inwestycyjnych, zrealizowała też zadania w sferze dokumentacyjnej, zarówno wynikające z przepisów prawa, jak też dodatkowe, wzbogacające wiedzę o jej zasobach oraz w sferze planowania strategicznego. Są to m.in.

· Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, 

· Plany zagospodarowania przestrzennego dla lokalizacji elektrowni wiatrowych,

· Strategię Zrównoważonego Rozwoju Gminy Ustka zgodnie z Zaleceniami Agendy 21

· Program gospodarki wodno-ściekowej „Kompleksowy program porządkowania gospodarki wodno-ściekowej dla gmin położonych w zlewni Słupi i Łupawy (wspólny ze Związkiem Miast i Gmin Dorzecza Słupi i Łupawy),

· Studium możliwości wykorzystania energii wiatru na terenie gminy,

· Zasoby przyrodnicze dorzecza Słupi i Łupawy – racjonalne gospodarowanie i ochrona

W sprawach związanych z ochroną środowiska, Rada Gminy Ustka w latach 1999 -2003 podejmowała następujące uchwały:

· Uchwała nr IV/44/99 z dnia 29.06.1999 w sprawie przystąpienia Gminy Ustka do Stowarzyszenia Samorządów Polskich współdziałających z Parkami Narodowymi,

· Uchwała nr I/10/2000 z dnia 25.02.2000 w sprawie wyrażenia woli utworzenia Związku Miast i Gmin Dorzecza Słupi i Łupawy,

· Uchwała nr IX/72/99 z dnia 25.02.2000 w sprawie przystąpienia do Związku Miast i Gmin Dorzecza Słupi i Łupawy,

· Uchwała nr IV/33/2000 z dnia 30.06.2000 w sprawie współdziałania z Gminą Miejską Słupsk w zakresie utrzymania wysypisk odpadów komunalnych i utylizacji odpadów komunalnych,

· Uchwała nr V/39/02 z dnia 30.12.2002 w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzenia ścieków.

Rozdział 6

Projekt systemu działań dla poprawy stanu środowiska gminy. 

1. Zadania gminy w sferze ochrony środowiska, wynikające z przepisów prawa

1.1.  Status prawny organów gminy w świetle uregulowań dotyczących ochrony środowiska.

Stosownie do treści art.6 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z późn. zm.) do zakresu działania organów gminy należą wszystkie sprawy o znaczeniu lokalnym, nie zastrzeżone ustawami na rzecz innych podmiotów. Zgodnie z art.7 ustawy do zadań własnych samorządu gminnego należy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty, m.in. w sprawach :

· ładu przestrzennego, gospodarki nieruchomościami, ochrony środowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, 

· wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz gaz, 

· zieleni gminnej i zadrzewień,

· ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposażenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego.

Ustawy mogą ponadto nakładać na gminę obowiązek wykonywania zadań zleconych z zakresu administracji rządowej. Zadania z ww. zakresu gmina może wykonywać również na podstawie porozumienia z organami tej administracji. Gmina może również wykonywać zadania z zakresu właściwości powiatu oraz zadania z zakresu właściwości województwa na podstawie porozumień z tymi jednostkami samorządu terytorialnego.

Zadania nakładane przez ustawy, mogą być realizowane przez organy gminy działające bądź jako organy jednostki samorządu terytorialnego, bądź jako organy administracji publicznej - w tym drugim przypadku, na podstawie kompetencji przyznanych organom gminy przez ustawy środowiskowe. Ustawa samorządowa nie jest samodzielnym źródłem kompetencji do udzielenia obywatelom uprawnień bądź nakładania na nich obowiązków w sferze ochrony środowiska, nie stanowi również, w odniesieniu do gminy, o przymiocie strony w postępowaniach administracyjnych.

W myśl art. 376 ustawy Prawo ochrony środowiska, wójt, burmistrz lub prezydent miasta, posiadają status organów ochrony środowiska. Organy gminy, z mocy art. 4 Prawa wodnego, posiadają także status organu właściwego w sprawach gospodarowania wodami.

1.2.  Charakterystyka zasadniczych zadań gminy w sferze ochrony środowiska

1.2.1.  Działalność uchwałodawcza gmin w sferze ochrony środowiska

Zadaniem gminy, o kardynalnym znaczeniu dla całości zagadnień ochrony środowiska, jest uchwalanie studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.

W wymienionych dokumentach planistycznych zapewnia się warunki utrzymania równowagi przyrodniczej i racjonalną gospodarkę zasobami środowiska, w szczególności przez:

· ustalanie programów racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi, w tym na terenach eksploatacji złóż kopalin, i racjonalnego gospodarowania gruntami,

· uwzględnianie obszarów występowania złóż kopalin oraz obecnych i przyszłych potrzeb eksploatacji tych złóż,

· zapewnianie kompleksowego rozwiązania problemów zabudowy miast i wsi, ze szczególnym uwzględnieniem gospodarki wodnej, odprowadzania ścieków, gospodarki odpadami, systemów transportowych i komunikacji publicznej oraz urządzania i kształtowania terenów zieleni,

· uwzględnianie konieczności ochrony wód, gleby i ziemi przed zanieczyszczeniem w związku z prowadzeniem gospodarki rolnej,

· zapewnianie ochrony walorów krajobrazowych środowiska i warunków klimatycznych,

· uwzględnianie innych potrzeb w zakresie ochrony powietrza, wód, gleby, ziemi, ochrony przed hałasem, wibracjami i polami elektromagnetycznymi,

· ustalanie przy przeznaczaniu terenów na poszczególne cele oraz przy określaniu zadań związanych z ich zagospodarowaniem w strukturze wykorzystania terenu, proporcji pozwalających na zachowanie lub przywrócenie na nich równowagi przyrodniczej i prawidłowych warunków życia,

· określenie sposobu zagospodarowania obszarów zdegradowanych w wyniku działalności człowieka oraz klęsk żywiołowych.

Wymagania powyższe określa się na podstawie opracowań ekofizjograficznych. 
Ponadto, w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego:

· określa się rozwiązania niezbędne do zapobiegania powstawaniu zanieczyszczeń, zapewnienia ochrony przed powstającymi zanieczyszczeniami oraz przywracania środowiska do właściwego stanu,

· uwzględnia się poziom wód maksymalnych, o prawdopodobieństwie występowania raz na 100 lat, dla terenów o szczególnym znaczeniu społecznym, gospodarczym lub kulturowym, określonych w studium wykonanym przez dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej (określającym w szczególności granice obszarów bezpośredniego zagrożenia powodzią, uwzględniającym częstotliwość występowania powodzi, ukształtowanie dolin rzecznych i tarasów zalewowych, strefę przepływu wezbrań powodziowych, tereny zagrożone osuwiskami skarp lub zboczy, tereny depresyjne oraz bezodpływowe), 

· ustala się warunki realizacji przedsięwzięć, umożliwiające uzyskanie optymalnych efektów w zakresie ochrony środowiska, w tym:

· zakaz budowy w granicach administracyjnych miast oraz w obrębie zwartej zabudowy wsi zakładów stwarzających zagrożenie dla życia lub zdrowia ludzi, a w szczególności zagrożenie wystąpienia poważnych awarii.

· bezpieczne odległości między zakładami stwarzającymi zagrożenie wystąpienia poważnych awarii oraz między takimi zakładami a obszarami chronionymi, osiedlami mieszkaniowymi, obiektami użyteczności publicznej i budynkami zamieszkania zbiorowego.

Gmina ma obowiązek sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru objętego planem ochrony lub dokonania zmian w obowiązującym planie miejscowym, jeżeli ustanowiony został plan ochrony obszaru poddanego pod ochronę na podstawie ustawy o ochronie przyrody (w terminie jednego roku od dnia wejścia w życie aktu ustanawiającego plan ochrony). Obowiązkowo sporządza się również plan zagospodarowania przestrzennego dla obszaru chronionego krajobrazu i zespołu przyrodniczo – krajobrazowego, ustanowionych uchwałą Rady Gminy. 

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, będący przepisem prawa miejscowego, stanowi też wyłączny środek prawny dla:

· przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne, 

· zmiany przeznaczenia terenów zieleni i zadrzewień, 

· zmiany przeznaczenia terenów na których znajduje się starodrzew.

Rada gminy jest obowiązana zapewnić mieszkańcom miast i wsi o zwartej zabudowie korzystanie z przyrody przede wszystkim przez tworzenie i utrzymywanie w należytym stanie, terenów zieleni i zadrzewień, łączących się, w miarę możliwości, z terenami zalesionymi.

Rady gmin mają obowiązek uchwalić gminne programy ochrony środowiska, wraz z planami gospodarki odpadami, stanowiącymi załączniki do programów

Rady gmin posiadają także upoważnienie ustawowe do powzięcia uchwał w przedmiocie :

a) Określania - w związku z przedkładaną dorocznie informacją Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska o stanie środowiska województwa oraz o wynikach kontroli obiektów o podstawowym znaczeniu dla gminy - kierunków działania właściwego organu Inspekcji Ochrony Środowiska, w celu zapewnienia na obszarze gminy należytej ochrony środowiska.

b) ustanawiania ograniczeń co do czasu funkcjonowania instalacji lub korzystania z urządzeń, z których emitowany hałas może negatywnie oddziaływać na środowisko,

c) ustanowienia form ochrony przyrody, przez wyznaczanie obszarów chronionego krajobrazu, wprowadzanie ochrony w drodze uznania za pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, użytki ekologiczne, zespoły przyrodniczo-krajobrazowe - jeżeli wojewoda nie wprowadził tych form. 

d) uznania za park gminny terenu pokrytego drzewostanem o charakterze parkowym i nie podlegającego przepisom o ochronie dóbr kultury, jeżeli teren ten stanowi własność Skarbu Państwa lub własność jednostki samorządu terytorialnego, a za zgodą innego właściciela - również innych drzewostanów parkowych,

e) obejmowania ochroną gruntów określonych w ewidencji gruntów jako użytki rolne, pod wchodzącymi w skład gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi oraz innymi budynkami i urządzeniami służącymi wyłącznie produkcji rolniczej oraz przetwórstwu rolno-spożywczemu, parków wiejskich oraz pod zadrzewieniami i zakrzewieniami śródpolnymi, w tym również pod pasami przeciwwietrznymi i urządzeniami przeciwerozyjnymi, zaliczonych do klas IV, IVA, IVb, wytworzonych z gleb pochodzenia mineralnego.

f) zatwierdzania planów gospodarowania na gruntach rolnych położonych na obszarach ograniczonego użytkowania, istniejących wokół zakładów przemysłowych, 

g) ustalania, w uzgodnieniu z komendantem rejonowym Państwowej Straży Pożarnej, szczegółowych zasad wypalania słomy i pozostałości roślinnych na polach, 

h) wyznaczania, po uzyskaniu zgody właściciela wody, miejsc wydobywania kamienia, żwiru, piasku oraz innych materiałów w granicach powszechnego korzystania z wód. 

1.2.2.  Zadania w sferze zaopatrzenia w wodę i odprowadzenia ścieków

Gmina zobowiązana jest do zapewnienia budowy, utrzymania i eksploatacji własnych lub wspólnych z innymi gminami:

· urządzeń do zbiorowego zaopatrzenia mieszkańców w wodę oraz odprowadzenia i oczyszczania ścieków,

· stacji zlewnych, w przypadku gdy podłączenie wszystkich nieruchomości do sieci kanalizacyjnej jest niemożliwe lub powoduje nadmierne koszty.

Na podstawie przepisów o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i odprowadzaniu ścieków, gminy uchwalają wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych, będących w posiadaniu przedsiębiorstw wodociągowo-kanalizacyjnych. Plany te określają w szczególności:

· planowany zakres usług wodociągowo-kanalizacyjnych,

· przedsięwzięcia rozwojowo - modernizacyjne w poszczególnych latach,

· przedsięwzięcia racjonalizujące zużycie wody oraz odprowadzanie ścieków,

· nakłady inwestycyjne w poszczególnych latach,

· sposoby finansowania planowanych inwestycji.

Rada gminy uchwala regulamin zaopatrzenia w wodę i odprowadzania ścieków, obowiązujący na obszarze gminy, który określa m.in. minimalny poziom świadczenia usług w tym zakresie, warunki przyłączania do sieci, techniczne warunki określające możliwości dostępu do usług, sposób postępowania w przypadku nie zapewnienia ciągłości usług i właściwych standardów dostarczanej wody i odbieranych ścieków, i in.

Rada gminy corocznie zatwierdza taryfę opłat za dostarczenie wody i odprowadzenie ścieków.

Gminy prowadzą ponadto ewidencję zbiorników bezodpływowych w celu kontroli częstotliwości ich opróżniania oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej oraz przydomowych oczyszczalni ścieków, w celu kontroli częstotliwości i sposobu pozbywania się komunalnych osadów ściekowych oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej.

1.2.3.  Zadania w zakresie utrzymania czystości i porządku

Gminy mają obowiązek zapewnienia czystości i porządku na swoim terenie i tworzenia warunków niezbędnych do ich utrzymania, poprzez podejmowanie uchwał w przedmiocie:

a) ustalania szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku na terenie gminy, dotyczących wymagań w zakresie: 

· utrzymania czystości i porządku na terenie nieruchomości w zakresie prowadzenia we wskazanym zakresie selektywnej zbiórki odpadów komunalnych, 

· rodzaju urządzeń przeznaczonych do zbierania odpadów komunalnych na terenie nieruchomości oraz na drogach publicznych, a także wymagań dotyczących ich rozmieszczania oraz utrzymywania w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym,

· częstotliwości i sposobu pozbywania się odpadów komunalnych lub nieczystości ciekłych z terenu nieruchomości oraz z terenów przeznaczonych do użytku publicznego,

· uprzątania błota, śniegu, lodu i innych zanieczyszczeń z części nieruchomości służących do użytku publicznego,

· mycia i napraw pojazdów samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi, 

· obowiązków osób utrzymujących zwierzęta domowe, mających na celu ochronę przed zagrożeniem lub uciążliwością dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenów przeznaczonych do wspólnego użytku,

· wymagań utrzymywania zwierząt gospodarskich na terenach wyłączonych z produkcji rolniczej, w tym także zakazu ich utrzymywania na określonych obszarach lub w poszczególnych nieruchomościach,

· wyznaczania obszarów podlegających obowiązkowej deratyzacji i terminów jej przeprowadzania.

b) określania, w zależności od lokalnych warunków, innego niż określone w przepisach o utrzymaniu czystości i porządku sposobu dokumentowania przez właścicieli nieruchomości obowiązku zbierania powstałych na terenie nieruchomości odpadów komunalnych,

c) przejęcia od właścicieli nieruchomości, na podstawie akceptacji mieszkańców wyrażonej w przeprowadzonym uprzednio referendum gminnym, wszystkich lub wskazanych obowiązków w zakresie:

· wyposażenia nieruchomości w urządzenia służące do zbierania odpadów komunalnych oraz utrzymywania tych urządzeń w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym,

· zbierania powstałych na terenie nieruchomości odpadów komunalnych zgodnie z wymaganiami określonymi w uchwale rady gminy oraz pozbywania się tych odpadów w sposób zgodny z przepisami,

· uprzątnięcie błota, śniegu, lodu i innych zanieczyszczeń z chodników położonych wzdłuż nieruchomości,

A także poprzez 

d) zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji własnych lub wspólnych z innymi gminami:

· instalacji i urządzeń do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów komunalnych,

· instalacji i urządzeń do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwłok zwierzęcych,

· szaletów publicznych,

f) zapewnienie zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwłok bezdomnych zwierząt oraz współdziałanie z przedsiębiorcami, podejmującymi działalność w tym zakresie,

g) znakowanie obszarów dotkniętych lub zagrożonych chorobą zakaźną zwierząt.

h) tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych, dla wykonania zadań.

1.2.4.  Kompetencje organu wykonawczego gminy, w sprawie wydawania decyzji administracyjnych

Wójt gminy wydaje zezwolenie na:

· usunięcie drzew lub krzewów z terenu nieruchomości innej niż wpisana do rejestru zabytków,
· prowadzenie przez przedsiębiorców działalności w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków, odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych,
· ochrony przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części, 
Wójt gminy władny jest w drodze decyzji:
· wyznaczyć umożliwiające dostęp do wody części nieruchomości przyległej do wód objętych powszechnym korzystaniem, 

· w przypadku zwykłego korzystania ze środowiska przez osoby fizyczne, ustalić wymagania w zakresie ochrony środowiska, dotyczące eksploatacji instalacji, z której emisja nie wymaga pozwolenia, o ile jest to uzasadnione koniecznością ochrony środowiska, 

· zatwierdzić ugodę właścicieli gruntów w zakresie zmiany stanu wody na gruntach, jeżeli zmiany te nie wpłyną szkodliwie na inne nieruchomości lub na gospodarkę wodną,

· wymierzyć opłatę za usunięcie drzew lub krzewów,

· nakazać osobie fizycznej eksploatującej instalację w ramach zwykłego korzystania ze środowiska lub eksploatującej urządzenie wykonanie w określonym czasie czynności zmierzających do ograniczenia ich negatywnego oddziaływania na środowisko lub nawet wstrzymać użytkowanie instalacji,

· w przypadku zwykłego korzystania ze środowiska przez osoby fizyczne, nałożyć na prowadzącego instalację lub użytkownika urządzenia obowiązek prowadzenia w określonym czasie pomiarów wielkości emisji wykraczających poza obowiązki wynikające z ustawy - Prawo ochrony środowiska, jeżeli z przeprowadzonej kontroli wynika, że nastąpiło przekroczenie standardów emisyjnych,

· nakazać właścicielowi gruntów wykonanie w określonym terminie odpowiednich zabiegów, w razie wystąpienia z winy tego właściciela degradacji gruntów stanowiących użytki rolne oraz gruntów zrekultywowanych na cele rolne, w tym również spowodowanej nieprzestrzeganiem przepisów o ochronie roślin uprawnych przed chorobami, szkodnikami i chwastami,

· nakazać właścicielowi gruntów, w porozumieniu z wojewódzkim inspektorem sanitarnym, w razie prowadzenia produkcji w sposób naruszający ustalenia planu gospodarowania na gruntach rolnych położonych na obszarach ograniczonego użytkowania, istniejących wokół zakładów przemysłowych, zniszczenia określonych upraw, przemieszczenia zwierząt poza obszar strefy lub dokonania ich uboju,

· nakazać właścicielowi gruntu przywrócenie stanu poprzedniego lub wykonanie urządzeń zapobiegających szkodom, jeżeli spowodowane przez właściciela gruntu zmiany stanu wody na gruncie szkodliwie wpływających na grunty sąsiednie,

· nakazać posiadaczowi odpadów usunięcie odpadów z miejsc nie przeznaczonych do ich składowania lub magazynowania, wskazując sposób wykonania tej decyzji,

· wymierzyć administracyjną karę pieniężną za zniszczenie terenów zieleni albo drzew lub krzewów, powodowane niewłaściwym wykonywaniem robót ziemnych lub wykorzystaniem sprzętu mechanicznego albo urządzeń technicznych oraz zastosowaniem środków chemicznych w sposób szkodliwy dla roślinności oraz za usuwanie drzew lub krzewów bez wymaganego zezwolenia, a także za zniszczenie spowodowane niewłaściwą pielęgnacją terenów zieleni, zadrzewień, drzew lub krzewów, po warunkiem, że od stwierdzenia faktu zniszczenia zieleni upłynęło mniej, niż 5 lat,
· nałożyć karę pieniężną na przedsiębiorstwo wodno-kanalizacyjne, które nie dopełnia obowiązku przedłożenia do zatwierdzenia taryf za dostarczanie wody i odprowadzenie ścieków, lub zawyża zatwierdzone taryfy, a także na kierownika przedsiębiorstwa.
1.2.5.  Kompetencje organu wykonawczego gminy w zakresie współdziałania w toku postępowań administracyjnych prowadzonych przez inne organy administracji 
Wójt gminy

· opiniuje decyzje starosty w sprawach rekultywacji i zagospodarowania gruntów rolnych, 

· wydaje opinię dotyczącą nałożenia w postępowaniu o wydanie decyzji o wyłączeniu gruntu rolnego z produkcji, obowiązku zdjęcia oraz wykorzystania na cele poprawy wartości użytkowej gruntów próchniczej warstwy gleby z gruntów rolnych klas I, II, IIla, IIIb, III, IVa i IV oraz z torfowisk,

· wydaje opinię, co do projektu prac geologicznych, których wykonywanie nie wymaga uzyskania koncesji,

· opiniuje wniosek o udzielenie koncesji na poszukiwania lub rozpoznawania złóż kopalin, za wyjątkiem poszukiwania i rozpoznawania złóż kopalin w granicach obszarów morskich RP,

· opiniuje projekty wojewódzkich i powiatowych planów gospodarki odpadami,

· opiniuje decyzje dla wytwórców odpadów (decyzja zatwierdzająca program gospodarki odpadami niebezpiecznymi) oraz posiadaczy odpadów prowadzących gospodarkę odpadami (zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów),

· ma prawo delegowania jednej osoby do (powołanej przez wojewodę) komisji, w sprawie prowadzenia negocjacji o ustalenie treści programu dostosowawczego (wynegocjowanego indywidualnie szczegółowego harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacji obowiązków z zakresu ochrony środowiska przez prowadzącego instalacje, które ze względów technologicznych lub ekonomicznych nie mogą osiągnąć tych wymagań w terminach przewidzianych przez przepisy powszechnie obowiązujące, a za utrzymaniem eksploatacji instalacji przemawia interes publiczny).

W przypadkach bezpośredniego zagrożenia środowiska, Wójt może wydać właściwemu organowi Inspekcji Ochrony Środowiska polecenie podjęcia działań zmierzających do usunięcia tego zagrożenia. Polecenia te nie mogą jednak dotyczyć wykonania konkretnych czynności służbowych ani określać sposobu wykonania zadania przez organy Inspekcji Ochrony Środowiska, lecz powinny ustalać przedmiot działań lub wskazywać stan niezgodny z prawem, o którego usunięcie chodzi. O wydanym poleceniu Wójt bezzwłocznie informuje Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska. Za treść wydanego polecenia Wójt ponosi wyłączną odpowiedzialność.

W przypadku gdy pomiędzy właścicielem lub posiadaczem gruntu a dzierżawcą lub zarządcą obwodu łowieckiego powstał spór o wysokość wynagrodzenia za szkody w uprawach i płodach rolnych przez dziki, łosie, jelenie, daniele i samy, lub przy wykonywaniu polowania, strony mogą zwrócić się do właściwego ze względu na miejsce powstałej szkody Wójta, w celu mediacji dla polubownego rozstrzygnięcia sporu.

1.2.6.  Kompetencje kontrolne organu wykonawczego gminy w zakresie ochrony środowiska 
Wójt gminy sprawuje kontrolę przestrzegania i stosowania przepisów o ochronie środowiska w zakresie objętym swoją właściwością. Może on upoważnić do wykonywania funkcji kontrolnych pracowników podległego mu urzędu gminy, lub funkcjonariuszy straży gminnej. Kontrolujący, wykonując kontrolę, jest uprawniony do:

· wstępu wraz z rzeczoznawcami i niezbędnym sprzętem przez całą dobę na teren nieruchomości, obiektu lub ich części, na których prowadzona jest działalność gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na pozostałe tereny,

· przeprowadzania badań lub wykonywania innych niezbędnych czynności kontrolnych,

· żądania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przesłuchiwania osób w zakresie niezbędnym do ustalenia stanu faktycznego,

· żądania okazania dokumentów i udostępnienia wszelkich danych mających związek z problematyką kontroli.

Kontrolowany obowiązany jest umożliwić przeprowadzanie kontroli. Z czynności kontrolnych kontrolujący sporządza protokół, którego jeden egzemplarz doręcza kontrolowanemu. Protokół podpisują kontrolujący oraz kontrolowany, który może wnieść do protokołu zastrzeżenia i uwagi wraz z uzasadnieniem. W razie odmowy podpisania protokołu przez kontrolowanego, kontrolujący umieszcza o tym wzmiankę w protokole, a odmawiający podpisu może, w terminie 7 dni, przedstawić wójtowi swoje stanowisko na piśmie.

Wójt występuje do wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska o podjęcie odpowiednich działań będących w jego kompetencji, jeżeli w wyniku kontroli stwierdzono naruszenie  przez kontrolowany podmiot przepisów o ochronie środowiska lub występuje uzasadnione podejrzenie, że takie naruszenie mogło nastąpić, przekazując dokumentację sprawy.

Wójt, lub osoby przez niego upoważnione, są uprawnieni do występowania w charakterze oskarżyciela publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom o ochronie środowiska.

1.2.7.  Kompetencje kontrolne organu wykonawczego gminy w zakresie ochrony gruntów rolnych i leśnych 
Wójt gminy, w zakresie swojej kompetencji, wykonują również kontrolę przestrzegania ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych. Osoby przeprowadzające w imieniu wójta kontrolę są uprawnione do:

· wstępu na grunt i teren zakładu przemysłowego,

· wglądu do dokumentów oraz żądania sporządzenia ich odpisów,

· sprawdzania tożsamości osób w związku z prowadzoną kontrolą,

· żądania wyjaśnień i zasięgania informacji,

· pobierania próbek gleby lub roślin do analizy.

Kontrola obejmuje wykonanie następujących obowiązków:

· zdjęcia i wykorzystania próchnicznej warstwy gleby,

· rekultywacji gruntów zdewastowanych i zdegradowanych,

· rolniczego zagospodarowania gruntów zrekultywowanych, jeżeli zagospodarowanie odbywa się przy wykorzystaniu środków Funduszu,

· przeciwdziałania erozji gleb i innym zjawiskom powodującym trwałe pogarszanie wartości użytkowej gruntów,

· określonych w art. 16-19 ustawy (gospodarka w obszarach ograniczonego użytkowania). 

Jeżeli objętość próchnicznej warstwy gleby zdejmowanej z gruntów wyłączanych z produkcji przekracza 1000 m3, kontrolę przeprowadza się z wykorzystaniem pomiarów geodezyjnych. Kontrola wykonania obowiązku rekultywacji gruntów polega na sprawdzeniu co najmniej raz w roku zgodności wykonywanych zabiegów z dokumentacją rekultywacji tych gruntów, a zwłaszcza wymagań technicznych oraz ich terminowości, ze szczególnym uwzględnieniem obowiązku zakończenia rekultywacji w okresie 5 lat od zaprzestania działalności przemysłowej.

O terminie kontroli na obszarach górniczych, morskiego pasa nadbrzeżnego, kolejowych i lotnisk komunikacyjnych, powiadamia się odpowiednio, nie później niż 3 dni przed zamierzoną kontrolą okręgowy urząd górniczy, urząd morski, organ kolejowy lub zarząd lotniska.

Kontrolę stosowania przepisów ustawy w odniesieniu do gruntów użytkowanych na cele obronności lub bezpieczeństwa państwa można przeprowadzać po uprzednim uzgodnieniu jej zakresu z jednostką nadrzędną użytkownika tych gruntów.

1.2.8.  Udostępnianie, ewidencjonowanie informacji i sprawozdawczość
Wójt gminy jest obowiązany udostępniać informacje o środowisku i jego ochronie, znajdujące się w jego posiadaniu, w zakresie przewidzianym art. 19 ust 1 i 2 Ustawy Prawo ochrony środowiska, z zastrzeżeniem art. 20.1 i 2 Ustawy, a także do:

· nieodpłatnego przekazywania posiadanych danych, niezbędnych do założenia i prowadzenia katastru wodnego,

· nieodpłatnego przekazywania danych z rejestrów, wykazów, pomiarów, analiz i obserwacji stanu środowiska, uzyskanych w trakcie działalności, dla potrzeb państwowego monitoringu środowiska

Wójt gminy obowiązany jest do przyjmowania:

· informacji o wystąpieniu awarii, w której występuje jedna lub więcej niebezpiecznych substancji, prowadzącej do natychmiastowego powstania zagrożenia życia lub zdrowia ludzi lub środowiska, a także powstania takiego zagrożenia z opóźnieniem),

· od osób fizycznych nie będących przedsiębiorcami - uproszczonej informacji o rodzaju, ilości i miejscach występowania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska (PCB. azbest),

· wykazów, na podstawie których właściwe miejscowo podmioty korzystające ze środowiska ustaliły opłaty za składowanie odpadów,

· w przypadku zwykłego korzystania ze środowiska przez osoby fizyczne (zwykłym korzystaniem ze środowiska jest takie korzystanie wykraczające poza ramy korzystania powszechnego, co do którego ustawa nie wprowadza obowiązku uzyskania pozwolenia, oraz, zwykłe korzystanie z wody w rozumieniu przepisów ustawy - Prawo wodne) - wstępnych, okresowych i ciągłych wyników pomiarów, o ile pomiary te mają szczególne znaczenie ze względu na potrzebę zapewnienia systematycznej kontroli wielkości emisji albo jeżeli z przeprowadzonej kontroli wynika, że nastąpiło przekroczenie standardów emisyjnych,

· w przypadku zwykłego korzystania ze środowiska przez osoby fizyczne - zgłoszeń dotyczących instalacji z której emisja nie wymaga pozwolenia na wprowadzanie substancji lub energii do środowiska,

· zgłoszenia przez wykonawcę prac geologicznych zamiaru przystąpienia do wykonywania robót geologicznych w granicach gminy,

· informacji o dostrzeżonych objawach chorób zwierząt żyjących wolno.
Wójt gminy obowiązany jest do prowadzenia zbiorów przekazanych kopii:

· wydanych przez wojewodę albo starostę: pozwoleń na wytwarzanie odpadów, decyzji zatwierdzających programy gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub informacji o wytwarzanych odpadach i sposobach gospodarowania wytwarzanymi odpadami, jak tez decyzji o cofnięciu ww. pozwoleń, 

· kopii wydanych przez wojewodę albo starostę zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, 

· kopii zezwoleń Głównego Inspektora Ochrony  Środowiska w zakresie międzynarodowego obrotu odpadami oraz decyzji o cofnięciu tych zezwoleń (o ile właściwość ze względu na miejsce odzysku).
Wójt gminy zobowiązany jest do:

· sporządzenia rocznego sprawozdania zawierającego informacje o:

a) rodzaju i ilości odpadów opakowaniowych zebranych przez gminę lub podmiot działający w jej imieniu,

b) rodzaju i ilości odpadów opakowaniowych przekazanych przez gminę lub podmiot działający w jej imieniu do odzysku i recyklingu,

c) wydatkach poniesionych na działania określone w pkt a i b. 

· przechowywania przez 5 lat dokumentów potwierdzających przekazanie odpadów opakowaniowych do odzysku i recyklingu. Sprawozdanie przekazuje się, w terminie do dnia 15 lutego roku kalendarzowego następującego po roku, którego dotyczy sprawozdanie, marszałkowi województwa i wojewódzkiemu funduszowi, właściwemu ze względu na siedzibę gminy,

· regularnego informowania mieszkańców o jakości wody, przeznaczonej do spożycia przez ludzi,

· okresowego przedkładania wojewodzie informacji o rodzaju, ilości i miejscach występowania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska, 

· informowania Ministra Środowiska o wydaniu decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji realizującej cel publiczny na obszarze parku krajobrazowego lub obszarze chronionego krajobrazu.

2. Cele i zadania Programu

Program Ochrony Środowiska, zgodnie z polityką ekologiczną państwa, wyróżnia cele krótkoterminowe, których realizacja zakończy się najpóźniej do 2006 roku, średnioterminowe - do zrealizowania przed rokiem 2010 oraz długoterminowe, prawdopodobne i możliwe do osiągnięcia dopiero, po 2010 roku. Tym ostatnim celom, które można określić również jako strategiczne, lub generalne - podporządkowane są wszystkie wcześniejsze, które – bez względu na okres ich realizacji – mają charakter celów taktycznych. Wszystkie formułowane cele wypełniają kryteria: potrzeby, osiągalności, realności i mierzalności. W trakcie formułowania, realizacji i możliwej modyfikacji celów taktycznych, a także po ich stopniowym osiąganiu, społeczność gminy i władze samorządowe muszą zadawać sobie pytanie – na ile osiągnięcie celu krótko – lub średnioterminowego, przybliża realizację celu strategicznego? Jakie jeszcze cele taktyczne należy sformułować, lub jak przekształcić dotychczas przyjęte, by skutecznie osiągnąć cel generalny?

Program nie aspiruje do ustalenia hierarchii celów w poszczególnych okresach czasowych, ani też harmonogramu realizacji zadań szczegółowych, które posłużą osiąganiu celów. Z uwagi na ograniczone możliwości finansowania znacznej większości z nich, byłoby to założenie teoretyczne i niekoniecznie realne. Wielorakość potrzeb, zarówno wynikających z konieczności dostosowania standardów ochrony środowiska do poziomów przyjętych w Unii Europejskiej, jak też niezbędnych dla poprawy warunków życia i nadrobienia wieloletnich zapóźnień w tej sferze, nakazuje jednoczesne dążenie do ich zaspokojenia. O ich faktycznej kolejności - w ramach założonych przedziałów czasowych - zadecydują możliwości finansowania, oraz współfinansowania ze środków zewnętrznych, związane w istotny sposób ze sprawności prowadzonych niezależnie od samorządu procedur, a także pozyskiwanych w ramach partnerstwa publiczno – prywatnego – pochodnej dynamiki rozwoju gospodarczego w kraju i regionie.

2.1  Cele perspektywiczne – osiągnięcie prawdopodobne nie wcześniej, niż po roku 2010

Pierwszy Cel Perspektywiczny
Zapewnienie mieszkańcom gminy zdrowych warunków zamieszkania, pracy i wypoczynku, w czystym i bezpiecznym środowisku przyrodniczym

Drugi Cel Perspektywiczny
Pełne wykorzystanie szans, jakie stwarzają zasoby i walory środowiska przyrodniczego i kulturowego, dla zrównoważonego rozwoju gminy

Trzeci Cel Perspektywiczny

Zachowanie dla przyszłych pokoleń zasobów środowiska przyrodniczego i kulturowego gminy, w stanie zapewniającym jego trwałość i możliwość odtwarzania potencjału.

2.2  Cele średnioterminowe – realizacja zakładana do roku 2010

Pierwszy Cel Średnioterminowy

Ochrona zasobów wód podziemnych i gleb przed skażeniem

Drugi Cel Średnioterminowy
Wzrost wykorzystania zasobów energii odnawialnej i racjonalizacja zużycia energii

Trzeci Cel Średnioterminowy

Wykorzystanie zasobów i walorów środowiska dla tworzenia „zielonych” miejsc pracy
Czwarty Cel Średnioterminowy

Wykształcenie wśród mieszkańców wrażliwości estetycznej, nawyków kultury ekologicznej oraz poczucia odpowiedzialności za jakość środowiska

Piąty Cel Średnioterminowy

Rehabilitacja zasobów historycznej zieleni urządzonej, krajobrazu zdegradowanego i przywrócenie pełni walorów tradycyjnego krajobrazu wiejskiego
Szósty Cel Średnioterminowy

Racjonalizacja wykorzystania zasobów wody i ochrona powietrza atmosferycznego

Siódmy Cel Średnioterminowy

Ochrona różnorodności biologicznej, rozwój systemu obszarów chronionych 

Ósmy Cel Średnioterminowy

Upowszechnianie niskoodpadowych technologii produkcji - osiągnięcie poziomu 75% udziału odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych w procesach produkcyjnych odpadów przemysłowych

Dziewiąty Cel Średnioterminowy

Zmniejszenie skali narażenia mieszkańców ośrodków osadniczych na hałas komunikacyjny

2.3  Cele Priorytetowe (krótkoterminowe) – do realizacji w okresie 2004 – 2006

Pierwszy cel priorytetowy

Zapewnienie odpowiedniej jakości użytkowej wody dostarczanej dla mieszkańców gminy

Drugi Cel Priorytetowy

Poprawa jakości wód powierzchniowych na obszarze gminy i zabezpieczenie wód podziemnych przed skażeniem,

Trzeci Cel Priorytetowy

Upowszechnienie wiedzy o środowisku, jego funkcjonowaniu, lokalnych zasobach i walorach

Czwarty Cel Priorytetowy

Rozszerzenie i poprawa skuteczności zorganizowanej selektywnej zbiórki odpadów komunalnych, z uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych i wielkogabarytowych, pochodzących z gospodarstw domowych,

Piąty Cel Priorytetowy

Powstrzymanie dewastacji historycznej zieleni urządzonej i degradacji krajobrazu wiejskiego na obszarach zabudowanych,

Szósty Cel Priorytetowy

Poprawa jakości powietrza atmosferycznego, jako ważnego elementu jakości życia mieszkańców gminy, poprzez upowszechnienie ekologicznych źródeł energii, w tym biomasy jako surowca energetycznego,

3. Zadania własne, wykonywane wspólnie i inspirujące do ich wykonania inne podmioty, w zakresie realizacji poszczególnych celów priorytetowych i średnioterminowych 

Zadania wymienione w tej części planu podzielono: według właściwości ich wykonywania. Pierwszą grupę zdań stanowią te, do których samorząd gminny jest obligowany przez przepisy prawa, a więc zadania własne. Do drugiej grupy zaliczono zadania, których znaczenie jest istotne dla gminy. Będą one realizowane wspólnie z innymi instytucjami i podmiotami gospodarczymi, a samorządowi gminnemu przypadnie najczęściej rola koordynatora i autorytetu wspierającego przedsięwzięcie na arenie ponadlokalnej – regionalnej lub krajowej. Trzecia wreszcie grupa, to zadania polegające na inspiracji podmiotów gospodarczych z terenu gminy lub indywidualnych mieszkańców, ich organizacji i grup nieformalnych - do samodzielnych działań, zbieżnych z celami przyjętymi w programie oraz wspomagania tych działań, przede wszystkim poprzez udostępnianie i upowszechnianie doświadczenia, wiedzy i posiadanych kontaktów. 

Według charakteru zadania zostały podzielone na: inwestycyjne, organizacyjne, koordynacyjne, administracyjne, kontrolne i dokumentacyjno-monitoringowe. Nie szacowano w Programie kosztów zadań organizacyjnych i kontrolnych, wykonywanych w ramach aparatu administracyjnego gminy. Nie określono także w każdym przypadku kosztów dla zadań wykonywanych wspólnie – z uwagi na to, że rola gminy w ich realizacji polegać będzie przede wszystkim na działaniach integracyjnych i koordynacyjnych, nie wymagających angażowania środków budżetowych – poza wsparciem z Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz rekomendowaniem do Funduszów – Powiatowego, Wojewódzkiego i Narodowego. 

3.1  Zadania w zakresie zapewnienia odpowiedniej jakości użytkowej wody i racjonalizacji gospodarowania zasobami wodnymi (Pierwszy cel priorytetowy, szósty cel średnioterminowy)

3.1.1.  Zadania własne

· Opracowanie i uchwalenie wieloletniego planu rozbudowy urządzeń zbiorowego zaopatrzenia mieszkańców gminy w wodę i odprowadzenia powstających ścieków

czas realizacji                            - lata 2004 – 2006
charakter                                   - zadanie dokumentacyjno-administracyjne

prognozowany koszt                 - ok. 20 tys. zł
finansowanie                             - budżet gminy, GFOŚiGW

· Badanie jakości ujmowanej wody podziemnej

czas realizacji                            - lata 2004 – 2010 i później
charakter                                   - zadanie monitoringowo -dokumentacyjne

prognozowany koszt                 - ok. 2 tys. zł / rok
finansowanie                             - budżet gminy

· Budowa ujęć wody w Wytownie, Machowinie i Objeździe oraz stacji wodociągowej we wsi Objazda

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

charakter                                   - zadanie inwestycyjne

koszt przedsięwzięcia               - ………..tys. zł

źródła finansowania:                 - budżet gminy, EKO-FUNDUSZ
3.1.2.  Inspiracja i wspomaganie działania

· Upowszechnianie technologii produkcji charakteryzujących się niskim zużyciem wody i zastosowaniem obiegów zamkniętych

czas realizacji                            - lata 2004 – 2010 i później

· Ograniczanie zużycia wód podziemnych dla celów produkcji przemysłowej (nie dotyczy przemysłu spożywczego)

czas realizacji                            - lata 2004 – 2010 i później

3.2.  Zadania w zakresie poprawy stanu czystości i retencyjności wód powierzchniowych oraz zabezpieczenia wód podziemnych i powierzchni ziemi przed skażeniem (Drugi i czwarty cel priorytetowy, pierwszy cel średnioterminowy)
3.2.1.  Zadania własne

· Budowa oczyszczalni ścieków w Charnowie lub wspólna z gminą miejska Ustka rozbudowa oczyszczalni ścieków w Ustce

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

charakter                                   - zadanie inwestycyjne 

koszt przedsięwzięcia               - ok. 5 mln zł
źródła finansowania:                 - budżet gminy, EKOFUNDUSZ, Fundusze Ochrony Środo
                                                    wiska, fundusze pomocowe
· Budowa kanalizacji sanitarnej we wsiach: Pęplino, Starkowo, Zaleskie, Modlinek, Lędowo, Modła z odprowadzeniem ścieków do kanalizacji sanitarnej w Duninowie i Wodnicy

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

charakter                                   - zadanie inwestycyjne 

koszt przedsięwzięcia               - ok. 4,5 mln. zł
źródła finansowania:                 - budżet gminy, SAPARD, EKOFUNDUSZ, 

· Budowa kanalizacji sanitarnej na terenie wsi Machowino wraz z kolektorem tłocznym Machowino – Niestkowo oraz przepompowniami ścieków 

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

charakter                                   - zadanie inwestycyjne 

koszt przedsięwzięcia               - 1.5 mln. zł
źródła finansowania:                 - budżet gminy, EKOFUNDUSZ, Fundusze Ochrony Środo
                                                    wiska, budżet ARMiR, środki podmiotów i mieszkańców 

                                                   gminy, fundusze pomocowe
· Porządkowanie miejsc składowania nawozów naturalnych w gospodarstwach rolnych wraz z zabezpieczeniem przed przenikaniem odcieków do gruntu i wód powierzchniowych

czas realizacji                           - lata 2004 – 2006

charakter                                   - zadanie administracyjno-kontrolne

· Zakończenie rekultywacji wszystkich punktów gromadzenia odpadów i wyrobisk poeksploatacyjnych 

czas realizacji                           - lata 2004 – 2006

charakter                                   - zadanie inwestycyjne

prognozowany koszt                 - ok. 0,5 mln zł
finansowanie                             - budżet gminy, fundusze ochrony środowiska, środki po
                                                    mocowe

· Budowa zbiorników retencyjnych opóźniających spływ wód deszczowych w Objeździe, Wytownie; modernizacja stawków na cieku w Gąbinie

czas realizacji                           - lata 2004 – 2010

charakter                                   - zadanie inwestycyjne

prognozowany koszt                 - ok. ......... mln zł
finansowanie                             - budżet gminy, fundusze ochrony środowiska

· Stała kontrola nielegalnego porzucania odpadów i ich usuwanie

czas realizacji                           - lata 2004 – 2010

charakter                                   - zadanie administracyjno-kontrolne

· Badanie jakości oczyszczonych ścieków odprowadzanych do wód powierzchniowych

czas realizacji                           - lata 2004 – 2010

charakter                                  - zadanie administracyjno-kontrolne

· Kontrola szczelności zbiorników bezodpływowych w gospodarstwach indywidualnych

czas realizacji                           - lata 2004 – 2010

charakter                                  - zadanie administracyjno-kontrolne

3.2.2.  Zadania wykonywane wspólnie:

· Kontrola stanu wałów przeciwpowodziowych oraz modernizacja wałów i urządzeń służących ochronie przed powodzią

czas realizacji                           - lata 2004 – 2010

charakter                                   - zadanie kontrolne i inwestycyjne

prognozowany koszt                 - ok. ......... mln zł
finansowanie                         - budżet państwa, budżet gminy, fundusze środowiskowe

· Współudział we wdrażaniu ochrony zasobów wodnych Lokalnego Zbiornika Wód Podziemnych poprzez realizację zasad zagospodarowania w obszarze ochronnym zbiornika, po jego ustanowieniu

czas realizacji                            - do roku 2010 i później
charakter                                   - zadanie administracyjno – kontrolne

3.2.3.  Inspiracja i wspomaganie działania

· Budowa oczyszczalni przydomowych i przyzagrodowych w zabudowie rozproszonej

czas realizacji                           - lata 2004 – 2010

3.3.  Zadania w zakresie upowszechniania wiedzy o środowisku i jego funkcjonowaniu, lokalnych zasobach i walorach (Trzeci cel priorytetowy, czwarty cel średnioterminowy)

3.3.1.  Zadania własne

· Doskonalenie wiedzy pracowników samorządowych, radnych i sołtysów w zakresie przepisów ochrony środowiska w prawie polskim i wspólnotowym

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

charakter                                   - zadanie organizacyjne

· Opracowanie zasad i prowadzenie kampanii informacyjnej wśród mieszkańców gminy, o wartościach zasobów i walorów środowiska, potrzebie ich zachowania oraz korzyści z tego płynących

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

charakter                                   - zadanie organizacyjne

prognozowany koszt                 - ok. 50 tys. zł
finansowanie                             - budżet gminy, Fundusze Ochrony Środowiska, środki po
                                                    mocowe
· Opracowanie programu rodzinnej edukacji ekologicznej „szkoła-dom-praca-wypoczynek”

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

charakter                                   - zadanie organizacyjne

prognozowany koszt                 - ok. 20 tys. zł
finansowanie                             - budżet gminy, Fundusze Ochrony Środowiska, środki po 

                                                    mocowe

· Rozbudowa systemu ścieżek rowerowych, udostępniającej najwartościowsze elementy środowiska przyrodniczego i krajobrazu historycznego gminy

czas realizacji                           - lata 2004 - 2010

charakter                                  - zadanie organizacyjne i inwestycyjne

prognozowany koszt                 - ok. 100 tys. zł
finansowanie                             - budżety gmin, budżet powiatu, środki pomocowe,
3.3.2.  Zadania wykonywane wspólnie

· Kontynuowanie uczestnictwa w ogólnokrajowych, europejskich i światowych imprezach ekologicznych

czas realizacji                           - lata 2004 - 2010

charakter                                   - zadanie organizacyjne

· Wspólnie z ośrodkami nauki i sztuki organizowanie konferencji naukowych, sympozjów, warsztatów i plenerów, poświęconych poszerzaniu wiedzy o środowisku gminy oraz przedstawianiu go środkami artystycznymi

czas realizacji                           - lata 2004 - 2010

charakter                                   - zadanie organizacyjne

prognozowany koszt                 - ok. 50 tys. zł
· Kontynuowanie i rozwój współpracy ze Słowińskim Parkiem Narodowym w zakresie skutecznej ochrony i wykorzystania zasobów i walorów Parku oraz ich efektywnej promocji 

czas realizacji                           - lata 2004 - 2010

charakter                                   - zadanie organizacyjne

· Szkolenie rolników w zakresie przyjaznych dla środowiska i efektywnych metod produkcji 

czas realizacji                           - lata 2004 - 2010

charakter                                   - zadanie organizacyjne

3.3.3.  Inspiracja i wspomaganie działania

· Wspieranie konstruktywnych działań lokalnych agend i oddziałów różnych organizacji pozarządowych, działających na terenie gminy w sferze ochrony środowiska

czas realizacji                           - lata 2004 - 2010

3.4.  Zadania w zakresie rozszerzenia zorganizowanej, selektywnej zbiórki odpadów komunalnych, z uwzględnieniem wielkogabarytowych i niebezpiecznych, pochodzących z gospodarstw domowych oraz upowszechniania niskoodpadowych technologii produkcji (Czwarty cel priorytetowy, ósmy cel średnioterminowy)

3.4.1.  Zadania własne

· Opracowanie i zaopiniowanie gminnego planu gospodarki odpadami

czas realizacji                           - do połowy 2004 roku

charakter                                   - zadanie dokumentacyjno-organizacyjne

prognozowany koszt               - ok. 2 tys. zł

3.4.2.  Zadania wykonywane wspólnie

· Rozwój selektywnej zbiórki odpadów z terenów parkingów leśnych i penetracji turystycznej w okresie sezonu letniego i grzybobrania

czas realizacji                           - lata 2004 – 2006

charakter                                   - zadanie organizacyjne

prognozowany koszt                 - 50 tys. zł rocznie
finansowanie                             - budżet gminy, Fundusze Ochrony Środowiska, Nadleśnic
                                                    two Ustka

· Rozwój zbiórki odpadów wielkogabarytowych i niebezpiecznych, pochodzących z gospodarstw domowych

czas realizacji                           - lata 2004 – 2006

charakter                                   - zadanie organizacyjne

prognozowany koszt                 - 40 tys. zł rocznie
finansowanie                             - budżet gminy,  Fundusze Ochrony Środowiska, 

3.4.3.  Inspiracja i wspomaganie działania

· Upowszechnianie technologii produkcji lub form usług, które zapobiegają powstawaniu odpadów lub pozwalają utrzymać na możliwie najniższym poziomie ich ilość 

czas realizacji                            - lata 2004 – 2010

3.5.  W zakresie powstrzymania dewastacji historycznej zieleni urządzonej i degradacji krajobrazu wiejskiego na obszarach zabudowanych (Piąty cel priorytetowy, trzeci cel średnioterminowy) 

3.5.1.  Zadania własne

· Sporządzanie planów miejscowych dla terenów zabudowanych, rozwiązujących problemy zachowania i rehabilitacji tradycyjnego krajobrazu wiejskiego

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

charakter                                   - zadanie dokumentacyjno-administracyjne

prognozowany koszt                 - ok. 200 tys. zł

finansowanie                             - budżet gminy

· Uwzględnianie w planach zagospodarowania przestrzennego dla nowej zabudowy lokalnych uwarunkowań kulturowych i krajobrazowych

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

charakter                                   - zadanie dokumentacyjno-administracyjne

· Opracowanie gminnego programu ochrony krajobrazu, założenie gminnego rejestru zabytków oraz ustalenie zasad ochrony

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

charakter                                   - zadanie dokumentacyjno-administracyjne

prognozowany koszt                 - ok. 20 tys. zł

finansowanie                             - budżet gminy

· Organizowanie gminnych konkursów na piękną posesję, ogród, osiedle i wieś, uczestnictwo w konkursach ponadgminnych

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

charakter                                  - zadanie organizacyjne

prognozowany koszt                - ok. 20 tys. zł / rok

finansowanie                            - budżet gminy, Gminny Fundusz Ochrony Środowiska

· Opracowanie i uchwalenie systemu preferencji i ulg podatkowych dla mieszkańców i podmiotów realizujących zalecenia gminnego programu ochrony krajobrazu, zwycięzców i laureatów konkursów

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

charakter                                   - zadanie organizacyjno-administracyjne

· Zagospodarowywanie skwerów i terenów zieleni publicznej we wsiach i miejscowościach gminy

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

charakter                                  - zadanie inwestycyjne i organizacyjne

prognozowany koszt                - ok. 300 tys. zł

finansowanie                            - budżet gminy, Gminny Fundusz Ochrony Środowiska

· Sukcesywna rewaloryzacja zabytkowych cmentarzy

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

charakter                                  - zadanie inwestycyjne i organizacyjne

prognozowany koszt                - ok. 50 tys. zł

finansowanie                            - budżet gminy, Gminny Fundusz Ochrony Środowiska

3.5.2.  Zadania wspólne z innymi podmiotami

· Rewaloryzacja zabytkowych parków wiejskich we władaniu innych podmiotów – Zaleskie, Gąbino.

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

charakter                                  - zadanie inwestycyjne i organizacyjne

prognozowany koszt                - ok. 100 tys. zł

finansowanie                            - środki właścicieli, Gminny Fundusz Ochrony Środowiska

· Renaturyzacja zdegradowanego krajobrazu byłego pgr Objazda w Objeździe 

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

charakter                                  - zadanie inwestycyjne i organizacyjne

prognozowany koszt                - ok. 100 tys. zł

finansowanie                            - środki AWRSP, Gminny Fundusz Ochrony Środowiska

3.5.3.  Inspiracja i wspomaganie działania

· Stworzenie warunków dla powstania gminnego stowarzyszenia opieki nad krajobrazem wiejskim

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

charakter                                   - zadanie organizacyjne

· Upowszechnianie i promowanie projektów nowego budownictwa, przyczyniających się do przywrócenia charakteru krajobrazu wiejskiego

czas realizacji                           - lata 2004 - 2010

3.6.  Zadania w zakresie poprawy stanu powietrza atmosferycznego poprzez upowszechnianie ekologicznych źródeł energii, w tym biomasy jako surowca energetycznego (Szósty cel priorytetowy, szósty cel średnioterminowy)

3.6.1.  Zadania własne

· Opracowanie gminnego programu zaopatrzenia w ciepło, przy wykorzystaniu różnorodnych źródeł ekologicznych

czas realizacji                           - rok 2004-2006

charakter                                   - zadanie dokumentacyjno-organizacyjne

prognozowany koszt                  - ok. 25 tys. zł
finansowanie                             - budżet gminy, Fundusze Ochrony Środowiska,
· Opracowanie gminnego programu zaopatrzenia w gaz przewodowy

czas realizacji                           - rok 2004-2006

charakter                                   - zadanie dokumentacyjno-organizacyjne

prognozowany koszt                  - ok. 25 tys. zł
finansowanie                             - budżet gminy, Fundusze Ochrony Środowiska

· Przebudowa urządzeń kotłowni na paliwa ekologiczne w obiektach należących do Gminy Ustka– szkół, ośrodków zdrowia, świetlic wiejskich itp. 

czas realizacji                           - rok 2004 - 2006

charakter                                  - zadanie inwestycyjne 

prognozowany koszt                - ok. 350 tys. zł 

finansowanie                            - budżet gminy, Fundusze Ochrony Środowiska

· Termomodernizacja budynków użyteczności publicznej 

czas realizacji                           - 2007 - 2010
charakter                                   - zadanie inwestycyjne 

koszt przedsięwzięcia                - ok. 3 mln zł.
źródła finansowania:                  - budżet gminy, Fundusze środowiskowe, środki pomocowe
3.6.2.  Zadania wykonywane wspólnie

· Przebudowa urządzeń kotłowni w jednostkach wojskowych w Lędowie, Wodnicy i w Rowach na paliwa ekologiczne 

czas realizacji                           - rok 2007 - 20010

charakter                                  - zadanie inwestycyjne 

prognozowany koszt                - ok. 350 tys. zł 

finansowanie                            - budżet MON, Fundusze Ochrony Środowiska

· Budowa gazociągu wysokiego ciśnienia Charnowo-Wytowno wraz ze stacją redukcyjno-pomiarową Io w miejscowości Wytowno, 

czas realizacji                            - lata 2007 - 2010

charakter                                   - zadanie inwestycyjne PNGiG

koszt przedsięwzięcia               - ………………….. zł
źródła finansowania:                 - PGNiG Warszawa
· Budowa sieci gazowych średniego ciśnienia i gazyfikacja wybranych miejscowości 

czas realizacji                            - lata 2007 - 2010

charakter                                   - zadanie inwestycyjne PNGiG

źródła finansowania:                 - PGNiG Warszawa, budżet gminy, Fundusze Ochrony Śro
                                                   dowiska, środki indywidualnych odbiorców
3.6.3.  Inspiracja i wspomaganie działania

· Zwiększanie udziału paliw ekologicznych, w tym biomasy, w ogrzewaniu przedsiębiorstw, instytucji i gospodarstw domowych

czas realizacji                           - lata 2004 – 2010

· Promocja upraw energetycznych na gruntach odłogowanych

czas realizacji                           - lata 2004 – 2010

3.7.  W zakresie wzrostu wykorzystania zasobów energii odnawialnej i racjonalizacji zużycia energii (Drugi cel średnioterminowy)
3.7.1.  Zadania własne

· Opracowanie gminnej strategii wykorzystania energii odnawialnej, uwzględniającej warunki pozyskiwania i wykorzystania biomasy, energii wodnej, słonecznej  i geotermalnej

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

charakter                                   - zadanie dokumentacyjne

prognozowany koszt                 - ok. 10 tys. zł
finansowanie                             - budżet powiatu, Fundusze Ochrony Środowiska

3.7.2.  Inspiracja i wspomaganie działania

· Wspieranie działań termomodernizacyjnych zmierzających do zmniejszenia zużycia energii cieplnej

czas realizacji                           - lata 2004 - 2010

charakter                                   - zadanie organizacyjne

3.8 W zakresie wykorzystania posiadanych zasobów i walorów środowiska dla tworzenia „zielonych” miejsc pracy (Trzeci cel średnioterminowy)

3.8.1.  Zadania własne

· Opracowanie programu „Tworzenia zielonych miejsc pracy”, w oparciu o zasoby środowiska naturalnego gminy 

czas realizacji                           - 2004 - 2010

charakter                                  - zadanie dokumentacyjne

koszt realizacji                          - ok. 20 tys. zł

finansowanie                              - budżet powiatu, fundusze środowiskowe, środki pomocowe

3.8.2.  Inspiracja i wspomaganie działania

· Promocja korzyści z tradycyjnych metod gospodarowania i rolnictwa ekologicznego

czas realizacji                           - lata 2004 - 2010

charakter                                  - zadanie administracyjno-organizacyjne

3.9.  W zakresie rozwoju sieci obszarów chronionych oraz ochrony różnorodności biologicznej (siódmy cel średnioterminowy)

3.9.1.  Zadania własne

· Uwzględnianie w opracowanych Miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego potrzeb wynikających z zabezpieczenia i rozwoju obszarów chronionych oraz ochrony różnorodności biologicznej, w tym  europejskiego systemu NATURA 2000

czas realizacji                           - lata 2004 - 2010

charakter                                   - zadanie dokumentacyjno-administracyjne

· Ustanowienie i oznakowanie nowych pomników przyrody i innych form ochrony przyrody, proponowanych w istniejących i powstających opracowaniach

czas realizacji                           - lata 2004 - 2010

charakter                                  - zadanie administracyjno-organizacyjne

3.9.2.  Zadania realizowane wspólnie

· Realizacja wydzielonych, umocnionych dojść do plaży, ograniczających swobodną penetrację turystyczną

czas realizacji                           - lata 2004 - 2010

charakter                                  - zadanie dokumentacyjne

prognozowany koszt                 - ok. 20 tys. zł
finansowanie                             - budżet państwa, budżet gminy,

· Opracowanie inwentaryzacji przyrodniczej gminy

czas realizacji                           - lata 2007 - 2010

charakter                                  - zadanie dokumentacyjne

prognozowany koszt                 - ok. 20 tys. zł
finansowanie                             - budżet państwa, budżet gminy, 

· Wnioskowanie o ustanowienie i opracowywanie dokumentacji nowych form obszarów chronionych dla ochrony siedlisk i rzadkich gatunków fauny i flory

czas realizacji                           - lata 2007 - 2010

charakter                                   - zadanie dokumentacyjne

prognozowany koszt                 - ok. 50 tys. zł
finansowanie                             -budżet gminy, budżet państwa, Fundusze Środowiskowe

3.10.  W zakresie zmniejszenia narażenia mieszkańców ośrodków osadniczych na hałas komunikacyjny i poprawy klimatu akustycznego (Dziewiąty cel średnioterminowy)

3.10.1.  Zadania własne

· Ograniczenie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego przeznaczania obszarów położonych w sąsiedztwie ruchliwych dróg i zakładów przemysłowych na cela mieszkaniowe

czas realizacji                           - lata 2004 - 2010

charakter                                  - zadanie dokumentacyjno-administracyjne

· Poprawa izolacji akustycznej zabudowy mieszkaniowej zlokalizowanej przy ruchliwych drogach poprzez budowę przegród akustycznych, nasadzanie zieleni oraz wymianę stolarki

czas realizacji                           - lata 2007 - 2010

charakter                                  - zadanie organizacyjne i inwestycyjne

prognozowany koszt                 - ok. 500 tys. zł
finansowanie                             -budżet gminy, zarządców dróg, środki indywidualne,

                                                   Fundusze Środowiskowe

4. Priorytety ekologiczne gminy w opinii mieszkańców 
	LP
	Priorytet ekologiczny 
	znaczenie dla środowiska
	znaczenie dla rozwoju gminy

	1. 
	Upowszechnienie wiedzy o środowisku, jego funkcjonowaniu i zasobach
	
	

	2. 
	Uporządkowanie gospodarki odpadami
	
	

	3. 
	Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej
	
	

	4. 
	Ograniczenie emisji gazów i pyłów do powietrza
	
	

	5. 
	Ograniczenie uciążliwości hałasowej szlaków komunikacyjnych
	
	

	6. 
	Racjonalizacja zużycia wody, energii, surowców i materiałów
	
	

	7. 
	Wzrost wykorzystania energii odnawialnej
	
	

	8. 
	Rehabilitacja krajobrazu wiejskiego na obszarach zabudowanych
	
	

	9. 
	Ochrona prawna zasobów i walorów środowiska przyrodniczego
	
	

	10. 
	Ochrona prawna zasobów i walorów historycznej zieleni
	
	

	11. 
	Zabezpieczenie przed awariami przemysłowymi i komunikacyjnymi
	
	


* -w skali  od jednej (*) do pięciu (*****) gwiazdek

Rozdział 7 

Projekt systemu zarządzania programem

1. Instrumenty zarządzania środowiskiem

Program ochrony środowiska pełni szczególną rolę w procesie realizacji zrównoważonego rozwoju. Z punktu widzenia władz samorządowych, stanowi narzędzie koordynacji działań podejmowanych w sferze ochrony środowiska przez służby administracji publicznej oraz instytucje i przedsiębiorstwa. Skuteczności realizacji celów i przedsięwzięć zaproponowanych w Programie służy bogate instrumentarium, wynikające z przepisów prawa, rachunku efektywności ekonomicznej, polityki społecznej i struktury zarządzania środowiskiem. 

1.1. Do instrumentów prawnych należą przede wszystkim decyzje administracyjne.

· Pozwalające na korzystanie z zasobów środowiska i wprowadzanie do środowiska substancji lub energii, w tym pozwolenia zintegrowane, wynikające ze wprowadzenia do polskiego systemu prawnego wymogów Dyrektywy IPPC,

· Wydawane na rozpoznanie i eksploatację surowców mineralnych,

· Zatwierdzające program gospodarki odpadami, 

· O warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz o pozwoleniu na budowę, podejmowane w oparciu o zapisy miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, a także prowadzone postępowania, w sprawie oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć

· Pozwolenia wodnoprawne,

· O wyłączeniu gruntów z użytkowania rolnego i leśnego,

· O podziałach i scaleniach gruntów,

· Zezwalające na wycinkę drzew i krzewów,

· Zobowiązujące do prowadzenia badań monitoringowych stanu środowiska,

· O konieczności przeprowadzenia przeglądu ekologicznego.

A także wszystkie inne, wynikające z przepisów szczególnych.

1.2. Do instrumentów związanych z rachunkiem efektywności ekonomicznej należą m.in.:

1.2.1.  Instrumenty prawno – finansowe, jak:

· opłaty naliczane za korzystanie ze środowiska,

· preferencyjne ustalanie i różnicowanie stawek podatkowych, opłat i innych danin publicznych,

· administracyjne kary pieniężne, 

· skutki finansowe wynikające z odpowiedzialności karnej i cywilnej, 

1.2.2.  Instrumenty ekonomiczne, jak:

· kredyty - w tym umarzalne - i dotacje z funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej,

· dotacje z europejskich funduszów przedakcesyjnych, strukturalnych i funduszu spójności,

· pomoc publiczna w postaci zwolnień i ulg podatkowych, odroczeń, rozłożenia na raty i umorzeń należności budżetu państwa i samorządu oraz udzielanie gwarancji finansowych dla projektowanych przedsięwzięć,

· rozszerzenie listy wyrobów objętych opłatami produktowymi i opłatami depozytowymi oraz ustalenie szczegółowych zasad dysponowania wpływami z tych opłat,

· ubezpieczenia ekologiczne od odpowiedzialności cywilnej za szkody, spowodowane poważnymi awariami przemysłowymi i transportowymi,

· tworzenie rynku uprawnień do emisji zanieczyszczeń (zbywalne pozwolenia),

1.3. Do instrumentów społecznych należą:

· Obowiązek upowszechniania w społeczeństwie informacji o środowisku i zasięgania jego opinii podczas procedur, prowadzonych w sprawach ochrony środowiska,

· Wykraczające poza zakres obowiązkowy przekazywanie informacji w mediach, w formie spotkań, dyskusji publicznych i akcji związanych z konkretnymi problemami ochrony środowiska,

· Systemowa edukacja ekologiczna społeczeństwa, prowadzona we wszystkich grupach wiekowych,

· Stymulacja i wspieranie organizacji pozarządowych i grup nieformalnych, kompetentnie i rzetelnie działających w sferze ochrony środowiska,

· Współpraca i wzajemna wymiana informacji pomiędzy administracją publiczną, placówkami naukowo – badawczymi, instytucjami finansowymi, podmiotami korzystającymi ze środowiska i sektorem pozarządowym, w celu wymiany doświadczeń i popularyzacji efektywnych i przyjaznych środowisku technik, procesów i działań.

1.4. Instrumenty związane ze strukturą zarządzania środowiskiem, to:

· Strategiczne i operacyjne dokumenty o zasięgu regionalnym i lokalnym, interdyscyplinarne i sektorowe, wytyczające cele i określające zadania do realizacji (Strategie Rozwoju, Studia uwarunkowań i kierunków oraz plany zagospodarowania przestrzennego, Programy ochrony środowiska i poszczególnych jego elementów, Plany operacyjne, koncepcje i studia wykonalności, programy dostosowawcze, oceny oddziaływania itp.),

· Ramowa i metodyczna współpraca pomiędzy instytucjami administracji publicznej, w zakresie wykonywania zadań w zakresie ochrony środowiska i ich skutecznego egzekwowania,

· Spójny system monitoringu środowiska, pozwalający na okresową weryfikację stopnia osiągania wymaganych i założonych w programach wskaźników,

· Zintegrowana baza danych o środowisku i jego stanie w poszczególnych urzędach administracji publicznej, zbudowana w technice komputerowej, w sposób umożliwiający jej stałą aktualizację i szybkie udostępnianie, np. za pośrednictwem Internetu i Intranetu.

· Wykorzystanie instytucji, przedsiębiorstw naukowo badawczych i ekspertów, dla opracowywania procedur i modeli usprawniających prowadzone i zamierzone działania oraz podnoszących ich skuteczność,

· Sprawny system uzgadniania i rekomendowania przedsięwzięć istotnych dla ochrony środowiska, ułatwiający montaż finansowy środków publicznych i komercyjnych na ich realizację.

2. Zasady zarządzania programem

Konsekwentne egzekwowanie wykonania przedsięwzięć wskazanych w Programie, okresowa jego weryfikacja i aktualizacja wraz z oceną skutków dla środowiska, jest niezbędnym warunkiem sukcesywnego osiągania wyznaczonych celów. Odpowiedzialni za to są uczestnicy wdrażania programu, w tym:

· Władze samorządowe organizujące i zarządzające Programem,

· Przedsiębiorstwa i komórki Urzędu Gminy, realizujące zadania Programu,

· Podmioty kontrolujące przebieg realizacji i efekty Programu,

· Społeczność gminy - jako główny beneficjent odczuwający skutki realizacji Programu.

Głównym wykonawcą programu jest Wójt Gminy. Współdziała on z administracją rządową, a w szczególności z Wojewodą i podległymi mu służbami zespolonymi, innymi organami administracji publicznej oraz samorządem powiatowym i sąsiednimi gminami. 

Włączenie do procesu realizacji Programu szerokiego grona partnerów instytucjonalnych i społecznych, zapewnia jego akceptację i przyjmowanie współodpowiedzialności za osiąganie celów. Stąd ważnym elementem jest uspołecznienie procesu planowania i podejmowania decyzji, przejrzystość procedur włączających szerokie grono partnerów – również, w proces oceny skuteczności realizacji. 

Istotny jest również rozwój partnerstwa ze wszystkimi lokalnymi, krajowymi i międzynarodowymi podmiotami, działającymi w regionie, w celu skupienia zasobów technicznych i zwielokrotnienia efektów finansowych.

W ramach monitoringu wdrażania Programu regularnie oceniane i analizowane będą: wykonanie przedsięwzięć, stopień realizacji przyjętych celów, rozbieżność pomiędzy przyjętymi celami i działaniami, a ich wykonaniem oraz przyczyny tych rozbieżności.

Główny wykonawca Programu – Wójt Gminy - będzie oceniał co dwa lata realizację przedsięwzięć i przygotowywał na tę okoliczność stosowny raport, który zostanie przedstawiony Radzie Gminy. Cele i kierunki działań w perspektywie do 2010 roku i po 2010 roku powinny być weryfikowane nie częściej, niż co 4 lata. 

3. Możliwości finansowe realizacji Programu 

3.1. Prognoza możliwości finansowych budżetu gminy

W latach 1999-2003 Gmina Ustka przeznaczała największe, spośród gmin powiatu słupskiego, środki na realizację zadań związanych z ochroną środowiska. Suma wydatków, poniesionych w ciągu 5 lat na te zadania, wyniosła blisko 21,42 mln zł, (28,85% środków wydatkowanych przez wszystkie gminy powiatu słupskiego) z czego z Gminnego Funduszu pochodziło blisko 75 tys. zł. Wszystkie wydatki poniesione z budżetu przeznaczono na inwestycje. Ponad 28% działań w sferze ochrony środowiska samorząd gminny sfinansował ze środków własnych. 

Na wydatki gmina otrzymała dotacje i środki pomocowe w łącznej kwocie 6 mln 315 tys. zł (ponad 42% środków pozyskanych w powiecie), zaciągnęła też kredyty na kwotę 7,455 mln zł (30,7% wszystkich kredytów na ochronę środowiska, zaciągniętych w powiecie).  

Wydatki na przedsięwzięcia w sferze ochrony środowiska stanowiły znaczącą część wydatków budżetowych gminy. W tabeli przedstawiono, jak w kolejnych latach kształtowały się relacje wysokości wydatków poniesionych na ochronę środowiska (za wyjątkiem sfinansowanych z Gminnych Funduszy) do całości wydatków budżetu, a także do kwot wydatków inwestycyjnych. Zwłaszcza to ostatnie porównanie odzwierciedla wzrastającą z roku na rok wagę, jaką przywiązują samorząd gminy Ustka do ochrony środowiska. 

Nakłady na ochronę środowiska w gminie Ustka w latach 1999 - 2002
	LP
	Rok


	wydatki 

ogółem

(zł)
	wydatki inwestycyjne
	wydatki na ochronę środowiska
	udział w wydatkach ogółem %
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	% stosunek do wydatków inwestycyjnych 
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	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. 
	1999
	16 100 000
	6 300 000
	3 723 172
	23,13
	59,01

	2. 
	2000
	17 000 000
	5 900 000
	4 402 661
	25,90
	74,62

	3. 
	2001
	19 300 000
	6 400 000
	4 867 161
	25,22
	76,05

	4. 
	2002
	22 264 102
	8 337 589
	6 285 743
	28,23
	75,39

	Razem
	74 664 102
	26 937 589
	19 278 737
	25,82
	71,57


Dane w tabeli z materiałów przygotowanych przez gminę (wydatki na ochronę środowiska) oraz za Rocznikami Statystycznymi Województwa (wydatki ogółem, wydatki inwestycyjne)

Poniżej oszacowano możliwość zaangażowania środków własnych (w wysokości 25% przedsięwzięcia) oraz prognozowaną globalną kwotę na realizację Programu w latach 2004-2006.

Prognoza możliwości  finansowania zadań ochrony środowiska w gminie Ustka 2004- 2006

	wydatki na ochronę środowiska 1999 - 2003
	w tym: dotacje, kredyty, środki pomocowe
	środki własne gminy 1999 – 2003 

(kol. 2 – kol.3)
	prognoza zaangażowania środków własnych gminy 2004 – 2006 (kol.3 : 5 x 3)
	prognoza zdolności finansowania zadań 

2004-2006

(kol. 4 = 25%)


	1
	2
	3
	4
	5

	19 278 737
	13 770 307
	5 508 430
	3 305 058
	13 220 232


Dokonana w kolumnie 5 prognoza zdolności finansowania nie uwzględnia oczywiście możliwych zmian w przepisach o finansowaniu gmin, ani też indywidualnych sytuacji, których nie można ocenić na podstawie posiadanych materiałów. Kwota w kolumnie 5 jest wystarczająca na pokrycie kosztów zadań przewidzianych w programie w latach 2004 – 2006, przy założeniu uzyskania istotnego współfinansowania najważniejszych zadań inwestycyjnych.
3.2. Dotacje, środki pomocowe, kredyty i środki komercyjne 

Źródła finansowania Programu będą zróżnicowane, w zależności od rodzaju i okresu przewidywanego działania, a przede wszystkim możliwości stosowania instrumentów finansowo-ekonomicznych, zapewnionych na poziomie krajowym i regionalnym. W związku z ograniczonymi zasobami finansowymi państwa, kwestią zasadniczą dla konkurencyjności gospodarki jest trafna i efektywna alokacja środków publicznych.

Dostępne na rynku polskim publiczne źródła finansowania przedsięwzięć z zakresu ochrony środowiska można podzielić na:

· krajowe – pochodzące z budżetu państwa, budżetu gminy, pozabudżetowych instytucji publicznych, udzielane w formie dotacji, grantów i subwencji
· pomocy zagranicznej – programy pomocowe, Fundusze Spójności, fundusze strukturalne, fundacje itp.

Zgodnie ze „Strategią wykorzystania Funduszu Spójności na lata 2004 – 2006” opracowaną przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej w lutym 2003 r., działania realizowane w Polsce w ciągu najbliższych kilku lat, w praktyce finansowane będą przede wszystkim ze źródeł krajowych. Są to przede wszystkim Fundusze Ochrony Środowiska, które funkcjonują na 4 poziomach administracji publicznej:

· na poziomie krajowym – Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

· na poziomie regionalnym – Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku,

· na poziomie lokalnym, bez osobowości prawnej – Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Słupsku i Gminne Fundusze Ochrony Środowiska.

Fundusze te gromadzą wpływy z opłat uiszczanych przez podmioty za gospodarcze korzystanie ze środowiska oraz administracyjnych kar pieniężnych, nakładanych za naruszenie warunków lub przekroczenie limitów korzystania ze środowiska. W przypadku funduszów posiadających osobowość prawną – Narodowego i Wojewódzkiego – środki gromadzone są również poprzez działania na rynku kapitałowym. Zebrane środki przeznaczane są na dofinansowanie – głównie w formie dotacji i preferencyjnych pożyczek – przedsięwzięć proekologicznych, podejmowanych przez samorządy lokalne i podmioty gospodarcze. 

Zasady funkcjonowania Funduszy określa ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo Ochrony Środowiska (Dz. U. z 2001 r Nr 62 poz. 627 z późn. zm.). Szczegółowe zasady gospodarki finansowej funduszu narodowego oraz wojewódzkich reguluje Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 20 grudnia 2002 r. (Dz. U. nr 230, poz. 1934).

Fundusz Wojewódzki udziela dotacji i pożyczek preferencyjnych na dofinansowanie przedsięwzięć proekologicznych na obszarze województwa pomorskiego. Pośród priorytetów ustalonych na rok 2003 znajdujemy m.in.:

· Zadania w zakresie ochrony czystości wód i racjonalizacji gospodarki wodnej - ochronę wód w zlewniach oraz na obszarach zasilania zbiorników wód podziemnych i powierzchniowych stanowiących źródło wody pitnej, modernizacje istniejących oczyszczalni oraz budowę systemów kanalizacyjnych dociążających istniejące oczyszczalnie ścieków, przedsięwzięcia ograniczające zrzut zanieczyszczeń do ziemi, wód powierzchniowych i morskich, zapewnienie dostaw wody pitnej o odpowiedniej jakości, małą retencję i ochronę nadmorskich ujęć wód podziemnych, pośród zaś akceptowanych programów - porządkowanie gospodarki ściekowej w zlewniach rzek Łupawy i Słupi, modernizację oczyszczalni w Ustce, rozbudowę systemu kanalizacyjnego w gminach Słupsk, Kępice i Ustka 

· Zadania w zakresie ochrony czystości powietrza  - realizację kompleksowych programów modernizacji systemów grzewczych, wspieranie wykorzystania odnawialnych źródeł energii i energii z odpadów, ograniczenie niskiej emisji w szczególności na terenach miejskich, uzdrowiskowych, parków narodowych, krajobrazowych, wdrażanie programów "czystszej produkcji", wspieranie ekologicznych form transportu. Akceptowane programy to m.in. rozwój produkcji biopaliw na terenach wiejskich, programy wykorzystania biomasy na terenie m.in. powiatu słupskiego.

· Zadania w zakresie ochrony powierzchni ziemi to: organizacja systemu segregacji i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, wspieranie zmian technologicznych zapobiegających powstawaniu odpadów oraz zapewniających ich minimalizację w procesach produkcji, rekultywacja terenów zdegradowanych, Akceptowane programy, istotne dla gminy to: gospodarka surowcami wtórnymi w rejonie Słupska, Gdańska i Gdyni, likwidacja "dzikich wysypisk", w szczególności na terenach Lasów Państwowych,

· Zadania w zakresie ochrony przyrody - zalesianie gruntów porolnych, renowacja parków, działania ochronne na obszarach ochrony przyrody i krajobrazu, ochrona gatunkowa i różnorodność przyrodnicza, ochrona nadmorskich lasów wydmowych,

· Zadania w zakresie edukacji ekologicznej - wspieranie regionalnych działań w zakresie dostępu do informacji i edukacji ekologicznej, realizacja programów edukacyjnych w zakresie  aktywnej edukacji ekologicznej, wspieranie wdrażania systemu zarządzania środowiskiem oraz rolnictwa ekologicznego,

Ze środków Narodowego Funduszu wnioskodawca może otrzymać pożyczkę i dotację do wysokości 70% kosztów inwestycyjnych przedsięwzięcia (najczęściej dotacja wynosi 50%). W roku 2002 przy udzielaniu pożyczek okres kredytowania wynosił 10 – 15 lat i stosowana była karencja spłaty 12 – miesięcy, licząc od uzgodnionego terminu zakończenia inwestycji. 

Pożyczki udzielane przez Narodowy i wojewódzki Fundusz mogą być częściowo umarzane, pod warunkiem terminowego wykonania zadań i osiągnięcia zakładanych efektów.

Fundusze Narodowy i Wojewódzki mogą udostępniać środki finansowe bankom (głównie BOŚ, BGK), z przeznaczeniem na udzielenie kredytów lub pożyczek na wskazane przez siebie programy i przedsięwzięcia proekologiczne, a także dopłaty do oprocentowania preferencyjnych kredytów i pożyczek. Fundusze te korzystają również z powierzonych im środków pomocy zagranicznej, w sposób zgodny z umowami, na podstawie których środki te przekazano.

Wszystkie krajowe Fundusze będą podporządkowane wykorzystaniu środków pomocowych Unii Europejskiej, przeznaczanych na cele ochrony środowiska. Fundusze będą pośredniczyć pomiędzy promotorami projektów a Ministerstwem Środowiska, pełniąc rolę sektorowej instytucji zarządzającej Funduszem Spójności i oferować pomoc techniczną dla odbiorców środków. Szczegółowe kompetencje instytucji pośredniczących opisane zostały w „Strategii wykorzystania Funduszu Spójności …” 

W finansowaniu przedsięwzięć proekologicznych uczestniczą też – choć w znacznie mniejszym zakresie tematycznym i przy mniejszych kwotach pomocy – Fundusz Leśny i Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych.

Wzmocnieniu pomocy na przygotowanie kandydatów do członkostwa w Unii Europejskiej służą fundusze przedakcesyjne. Jednak według oceny ekspertów, realny udział funduszy europejskich i środków pochodzących z ekokonwersji polskiego długu zagranicznego, zarządzanych przez fundację Ekofundusz, będzie wynosił w najbliższych latach (do 2006 r.) zaledwie kilkanaście procent.

Inwestycje służące realizacji celów priorytetowych, ustalonych na lata 2003 – 2006, mają pierwszeństwo w dostępie do środków funduszy przedakcesyjnych, w wysokości sięgającej maksymalnego poziomu udziału środków publicznych. Wymagany będzie udział środków własnych (budżet gminy, środki spółki lub przedsiębiorstwa gminnego), w wysokości przynajmniej 20% nakładów inwestycyjnych.

Dostępne dla polskich podmiotów i samorządów fundusze przedakcesyjne to:

· PHARE II – którego 70% środków przeznaczonych jest na inwestycje w infrastrukturę wymaganą do osiągnięcia standardów unijnych, również w sferze ochrony środowiska. Obecnie realizowane są programy „AGRO-INFO” (m.in. edukacja ekologiczna) oraz CPF – obsługujący wyselekcjonowane i zakwalifikowane przez Urząd Komitetu Integracji Europejskiej projekty pomocowe. Program koordynowany jest w Polsce przez Urząd Komitetu Integracji Europejskiej. 
· ISPA (Przedakcesyjny Program Polityki Strukturalnej), nastawiony na pomoc dla krajów kandydujących przy rozwoju infrastruktury w dziedzinie ochrony środowiska i transportu (w równych częściach). Pomoc ma spowodować widoczną poprawę w zaopatrzeniu w wodę pitną i poprawie jej jakości, oczyszczaniu ścieków i poprawę stanu czystości wód powierzchniowych oraz w gospodarce odpadami. O finansowanie mogą ubiegać się samorządy terytorialne, organizacje samorządowe oraz podmioty gospodarcze. Pomoc z funduszu może mieć formę dotacji bezzwrotnej lub zwrotnej, dofinansowania spłaty odsetek kredytu, funduszu gwarancyjnego lub udziału kapitałowego. Pomoc nie może przekroczyć 75% całości kosztów projektu. Fundusz finansuje duże projekty o minimalnej wielkości nakładów 5 mln EUR. Biuro Wykonawcze ISPA mieści się przy Narodowym Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.
· SAPARD – Specjalny Program Akcesyjny Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich, przewiduje dofinansowanie projektów służących rozwiązaniu priorytetowych problemów rolnictwa, w krajach kandydujących do UE, w zakresie m.in. wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich poprzez rozwój infrastruktury technicznej (Działanie 3), programy rolnośrodowiskowe i zalesianie (Działanie 5). Wysokość pomocy wynosi zasadniczo 50% kwalifikowanych kosztów przedsięwzięcia (w szczególnych warunkach do 75%). W ramach Działania 3 - na zadania związane z poprawą zaopatrzenia wsi w wodę i podniesienie jej jakości użytkowej, maksymalny poziom pomocy wynosi 840 tys. zł. na inwestycję dla gminy i wielokrotność tej kwoty dla związku gmin – zależnie od liczby członków związku. Na zadania inwestycyjne w zakresie oczyszczania i odprowadzania ścieków (w tym sieci kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni zagrodowych) 1.700 tys. zł na gminę i odpowiednio wielokrotność dla związku gmin, na zadania w ramach utylizacji odpadów stałych i selekcji odpadów – 1.300 tys. zł i wielokrotność, na zadania w ramach wykorzystania lokalnych odnawialnych źródeł energii, takich jak np. energia wiatrowa, wodna, geotermiczna, słoneczna i uzyskiwana z wykorzystania biomasy, w tym ze spalania słomy, drewna odpadowego oraz biogazu – 420 tys. zł na gminę i wielokrotność. Na całość dofinansowania wymienionych zadań przewidziano w latach 2003 – 2006 kwoty 42 850 tys. EUR rocznie. W ramach Działania 5 – na promocję praktyk i metod produkcji rolniczej związanych z ochroną krajobrazu i ograniczeniem zagrożeń dla środowiska, na promocję działań służących zwiększeniu lesistości na prywatnych gruntach rolniczych, uwzględniając optymalizację struktury krajobrazu, przeciwdziałanie erozji i redukcję gazów szklarniowych – dla rolników uczestniczących w rolnośrodowiskowych programach pilotażowych, przyznawane będą premie w wysokości 500 zł/ha rocznie. Maksymalne sumy płatności dla gospodarstwa rolnego będą wynosić 25 zł na rok (42 000 zł na rok dla gospodarstwa ekologicznego). Działanie 5 na etapie pilotażowym nie obejmuje niestety województwa pomorskiego. Program jest w Polsce koordynowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

· Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej - Counterpart Fund, powstały na podstawie i w wykonaniu bilateralnych uzgodnień oraz umowy zawartej pomiędzy Wspólnotą Europejską i Rządem RP, dla administrowania i zarządzania środkami pochodzącymi ze sprzedaży artykułów żywnościowych przekazanych Polsce nieodpłatnie w latach 1989-90. Przyznaje dotacje na urządzanie wiejskich składowisk odpadów oraz na zakup pojemników do selektywnej zbiórki odpadów. Wysokość dotacji ze środków Funduszu nie może przekraczać 30% wartości kosztorysowej inwestycji, a dla przedsięwzięć o wartości do 20.000 zł maksymalna wysokość dotacji nie może przekraczać 50% kosztów inwestycji. W kwocie bezwzględnej jednostkowa kwota dotacji na jedno zadanie inwestycyjne 100 tys. zł w przypadku realizacji inwestycji przez jedną gminę i 120 tys. zł w przypadku realizacji inwestycji przez związek/porozumienie międzygminne. Przedmiotem kredytowania mogą być inwestycje w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodę, odprowadzania i oczyszczania ścieków, o całkowitej wartości kosztorysowej inwestycji do 5 mln zł, zlokalizowane na wsi i w miastach do 10 tys. mieszkańców, związane z budową, modernizacją i wyposażeniem inwestycyjnym. Kredyty mogą być udzielane do wysokości 70% wartości kosztorysowej zadania inwestycyjnego, jednakże maksymalna jednostkowa kwota kredytu nie może przekroczyć 400 tys. zł (woda) i 600 tys. zł. (ścieki). Kredyty udzielane są na maksymalny okres do 4 lat (woda) 5 lat (ścieki), włączając w to okres karencji w spłacie kwoty kredytu nie dłuższy niż 12 miesięcy. Oprocentowanie kredytów wynosi 0,85 stopy redyskonta weksli NBP w danym okresie czasu, jednak nie mniej niż 4% rocznie. W udzielaniu kredytów pośredniczy Bank Ochrony Środowiska.

· W zakresie edukacji ekologicznej oraz poprawy dostępu społeczeństwa do informacji i wiedzy funkcjonuje program SOCRATES II – przeznaczony dla szkół wszystkich szczebli i instytucji publicznych, odpowiedzialnych za wdrażanie i rozwój systemów edukacyjnych. 

· Dla regionów przygranicznych, do których – z uwagi na sąsiedztwo Morza Bałtyckiego – należy powiat słupski – przedłużono do roku 2006 działanie Programu współpracy przygranicznej INTERREG (edycja III). Z programu można uzyskiwać wsparcie finansowe do 80% kosztów kwalifikowanych projektów w sferze współpracy przygranicznej  i zintegrowanego, harmonijnego rozwoju terytorialnego. Elementem programu INTERREG jest GRANT SCHEME – program małych grantów, umożliwiających przygotowanie większych projektów i nawiązanie współpracy międzynarodowej dla ich realizacji. Warunkiem uzyskania wsparcia jest złożenie wspólnego wniosku z partnerem europejskim.

Z chwilą przystąpienia do UE (faktycznie po roku 2006) Polska straci możliwość uzyskiwania środków z funduszy przedakcesyjnych (nie dotyczy to wcześniej zagwarantowanych w budżecie UE do 2006 roku), zyska natomiast dostęp do znacznie większych środków dla państw członkowskich UE. Na dzień dzisiejszy nie można w tym obszarze operować kwotami wsparcia – zostaną one ustalone dopiero w ramach nowego budżetu Wspólnoty, już z udziałem Polski – ani też jego zasadami, które mogą ulec zmianie, w wyniku reform strukturalnych w Unii. Środkami pomocowymi w realizacji przedsięwzięć w zakresie ochrony środowiska, będą jednak dysponować Fundusze Strukturalne i Fundusz Spójności. 

Fundusze strukturalne są głównymi instrumentami polityki strukturalnej i regionalnej UE. Ich zadaniem jest wspieranie przekształceń i modernizacji krajów członkowskich. Środki funduszy kierowane są do tych sektorów gospodarki i regionów, które bez dodatkowej pomocy ze wspólnego budżetu, nie miałyby szans wywiązać się z obowiązków wprowadzonych przez prawo UE. Fundusze Strukturalne udzielające wsparcia dla przedsięwzięć w zakresie ochrony środowiska to:

· Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF) – wspierający inwestycje przede wszystkim w obszarze ochrony powietrza atmosferycznego, utylizacji i zagospodarowania odpadów komunalnych i przemysłowych, dostarczania i poprawy jakości wody pitnej, oczyszczalni ścieków i infrastruktury towarzyszącej oraz wprowadzania najlepszych dostępnych technik (BAT). Dziedziny te wskazuje tzw. komponent ekologiczny Sektorowego Programu Operacyjnego „Wzrost Konkurencyjności Gospodarki”. Środki tego właśnie Funduszu przeznaczane będą na wsparcie przedsiębiorstw w zakresie dostosowania do wymogów ochrony środowiska (działanie 4 w ramach Priorytetu 2 SPO-„WKG”). Wsparcie inwestycji komercyjnych jest możliwe w wysokości 35 do 50%, jednak ograniczenia wynikające z dopuszczalnego poziomu pomocy publicznej powodują, że w praktyce wsparcie może nie przekroczyć 15% (np. przy modernizacji systemów ciepłowniczych lub wprowadzania najlepszych dostępnych technik), a w przypadku małych i średnich przedsiębiorstw – 0 10% więcej. W przypadku inwestycji publicznych może ono wynieść od 50 do 75%, mogą być też przeznaczane na działania w sferze ochrony mieszkańców gminy przed hałasem, pozyskiwania odnawialnych źródeł energii oraz ochrony dziedzictwa kulturowego i krajobrazu.

· Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF), wspierający przedsięwzięcia w zakresie przekształcenia struktury rolnictwa i wielokierunkowego rozwoju i poprawy warunków życia i pracy na terenach wiejskich.

Inne możliwości wsparcia działań proekologicznych to:

· Fundusz Spójności – nie zaliczany do funduszy strukturalnych, choć ze względu na cel i charakter działania jest instrumentem polityki strukturalnej Unii. Charakterystyczną jego cechą jest udzielenie pomocy krajom, a nie regionom. Jego podstawowym celem jest wspieranie publicznej, niekomercyjnej infrastruktury. Fundusz wspomaga realizację przedsięwzięć w zakresie infrastruktury zaopatrzenia w wodę pitną i poprawy jej jakości, odprowadzenia i unieszkodliwiania ścieków, zapobiegania hałasowi, urządzeń ochrony powietrza i odzysku odpadów komunalnych i przemysłowych, odnawialnych źródeł energii, informowania i podnoszenia świadomości społeczeństwa. Do funduszu zgłasza się projekty o budżecie powyżej 10 mln EUR. Dofinansowanie z Funduszu może osiągnąć do 85% kosztów kwalifikowanych inwestycji. 

· Fundusz Na Rzecz Globalnego Środowiska, powołany przez Program Rozwojowy Narodów Zjednoczonych, Program Środowiskowy Narodów Zjednoczonych oraz Bank Światowy dla wsparcia małych projektów w zakresie ochrony różnorodności biologicznej, czystości wód międzynarodowych i ochrony warstwy ozonowej, przyznający granty w wysokości do 50 tys. dolarów.

Oprócz programów obejmujących swym zasięgiem cały obszar Wspólnoty i państw kandydujących, lub znaczną jego część, funkcjonują programy bilateralne (dwustronne), gdzie promotorem jest jedno z państw Wspólnoty. Wśród nich można wymienić: Duński Fundusz Inwestycyjny dla Europy Środkowej i Wschodniej, udzielający pożyczek, poręczeń, kredytów i wsparcia kapitałowego na promocję duńskich inwestycji, Szwedzka Agencja Rozwoju Międzynarodowego, wspierająca projekty w dziedzinie ochrony środowiska, Morza Bałtyckiego i wykorzystania energii odnawialnej.

Wyłącznie na terenie Polski działa od 1992 roku Fundacja EKOFUNDUSZ - konwertująca polski dług wobec rządów 6 państw wierzycieli – Francji, Szwajcarii, Szwecji, Włoch, Norwegii i USA. Wielkość zarządzanych środków to ok. 570 mln USD na czas obowiązywania umowy – do 2010 roku. Priorytetami jej są: zmniejszenie emisji gazów cieplarnianych, eliminacja źródeł emisji siarki i azotu oraz ograniczenie przemieszczania tych gazów, ograniczenie wpływu zanieczyszczeń do Bałtyku oraz ochrona źródeł wody pitnej, ochrona biologicznego zróżnicowania i zarządzanie odpadami oraz ochrona i odzyskiwanie zanieczyszczonych gruntów. Fundacja przyznaje granty do wysokości 30% (maksymalnie 50%) dla władz lokalnych, 20% (30%) dla inwestorów komercyjnych i 50% (do 80%) dla pozarządowych podmiotów non-profit. Fundacja wspiera zarówno projekty nowe, jak też zaawansowane w realizacji nie więcej, niż w 60%. Środki wsparcia przeznaczane są głównie na sfinansowanie zakupów technologii i sprzętu w krajach wierzycielskich. W ostatnich latach są przede wszystkim ukierunkowane na spalanie biomasy, oszczędzanie energii, modernizację technik grzewczych oraz oczyszczanie ścieków.

W perspektywie spodziewanego spadku wpływów funduszy ochrony środowiska oraz wyczerpywania się zdolności władz samorządowych do zaspokojenia rosnących potrzeb w zakresie finansowania infrastruktury gminnej, polityka ekologiczna państwa zakłada znaczny wzrost udziału środków niepublicznych w zakresie zarządzania środowiskiem, zmniejszenia energochłonności, materiałochłonności, wodochłonności i odpadowości produkcji. Pochodzą one głównie z dochodów przedsiębiorstw i inwestorów, banków komercyjnych, funduszy inwestycyjnych itp.

Wraz z rozwojem sektora bankowego i rynku kapitałowego pojawiają się nowe formy finansowania inwestycji w sferze ochrony środowiska, jak na przykład udziały kapitałowe banków w produkcję urządzeń ochrony środowiska lub leasing - umożliwiający użytkownikowi instalacji lub urządzenia, służącemu ochronie środowiska, korzystanie z nich w zamian za wnoszenie opłaty (czynszu) dzierżawnego, z możliwością docelowego wykupu na własność.

Banki komercyjne – wykorzystując środki funduszy przedakcesyjnych - udzielają kredytów w dwojakich formach. Bank PKO BP udziela dla samorządów i sektora MSP kredytów pomostowych – udzielanych na okres realizowania inwestycji i spłacanych w całości ze środków unijnych, po zakończeniu inwestycji i uzyskaniu refinansowania oraz długoterminowych kredytów inwestycyjnych - przeznaczonych na finansowanie wkładu własnego. BOŚ udziela kredytów na zakup i instalację urządzeń służących ochronie środowiska, przedsięwzięcia termomodernizacyjne, w tym polegające na zamianie konwencjonalnych źródeł energii na ekologiczne, w tym odnawialne, do wysokości 80% kosztów inwestycji, na okres do 10 lat, z premią w wysokości 25% kwoty kredytu, wypłacaną po wykonaniu przedsięwzięcia zgodnie z audytem energetycznym oraz na finansowanie inwestycji w zakresie odnawialnych źródeł energii (ze środków NFOŚiGW), do 70% kosztów kwalifikowanych inwestycji – nie więcej niż 3 mln zł. na okres do 5 lat.

Od 01 stycznia 2004 roku rozpoczął działalność Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych (FRIKO). O preferencyjne kredyty na przygotowywanie projektów inwestycji komunalnych, w wysokości do 80% kosztów netto - nie więcej jednak, niż 0,5 mln zł, mogą ubiegać się gminy i związki gmin. Warunkiem uzyskania kredytu będzie pozytywna ocena wniosku przez Bank Gospodarstwa Krajowego, gdzie Fundusz będzie usytuowany. Przy opiniowaniu wniosku, bank będzie uwzględniał kryteria przyjęte w programach operacyjnych finansowanych ze środków UE. Środki funduszu pochodzić będą z budżetu państwa (ok. 15 mln zł w 2004 roku).
4. Wskaźniki zaawansowania realizacji celów i zadań Programu

Dla okresowej oceny zaawansowania realizacji celów Programu, przyjmuje się – w poszczególnych sferach działalności - określony poziom wyjścia. Są to ogólnodostępne dane statystyczne, a także wyliczenia dokonane na podstawie zagregowanych danych otrzymanych z gmin. Zaproponowane poniżej wskaźniki efektywności programu nie są wyczerpujące i powinny być sukcesywnie uzupełniane, przede wszystkim w miarę rozbudowy baz danych. Na ogół wskaźniki osiągania poszczególnych celów wymagane są w aplikacjach, składanych o środki pomocowe. Wskaźniki mogą odnosić się zarówno do celów ekologicznych, jak też oceniać wpływ ich osiągania na rozwój.

	Lp
	Wskaźnik
	Stan wyjściowy

(2001 r.)

	1. 
	Powierzchnia obszarów chronionych / Udział w powierzchni gminy (2003 r.)
	6 544,8 ha / 30,00%

	2. 
	Długość sieci wodociągowej ogółem (2002 r.)
	118,7 km

	3. 
	Ludność zaopatrywana ze zbiorowych urządzeń wodociągowych (2002 r.)
	98%

	4. 
	Średnie zużycie wody z wodociągów w gospodarstwach domowych (2002 r.)
	39,7 m3/ rok/M (wg WUS)

	5. 
	Długość sieci kanalizacyjnej ogółem (2002 r.)
	133,6 km

	6. 
	Odsetek miejscowości obsługiwanych siecią kanalizacyjną w  ogólnej liczbie miejscowości
	75,8%

	7. 
	Ludność korzystająca z sieci kanalizacyjnej
	80%

	8. 
	Łączna przepustowość oczyszczalni ścieków w gminie
	3575 m3 / d

	9. 
	Szacunkowa ilość odpadów powstających w gospodarstwach domowych
	ok. 826,2 Mg/rok

	10. 
	Ilość odpadów zebranych w gospodarstwach domowych, dostarczonych na składowisko (2002 r.)
	ok. 309 Mg/rok

	11. 
	Odsetek mieszkańców gminy objętych zorganizowaną zbiórką odpadów komunalnych
	90%

	12. 
	Ilość wytworzonych osadów pościekowych składowanych na terenie oczyszczalni
	93,7 Mg s.m./r

	13. 
	Ilość odzyskanych odpadów opakowaniowych ze szkła (2002 r.)
	20,52 Mg

	14. 
	Ilość odzyskanych odpadów opakowaniowych z tworzyw sztucznych (2002 r.)
	6,00 Mg

	15. 
	Ilość odzyskanych odpadów opakowaniowych z aluminium
	0

	16. 
	Ilość odzyskanych odpadów makulatury
	0,40 Mg

	17. 
	Ilość odzyskanych odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych
	0

	18. 
	Nakłady inwestycyjne na ochronę środowiska i gospodarkę wodną
	4 820 tys. zł rocznie w latach 1999-2002


5. Jednostki uczestniczące w realizacji programu 

· Rada Gminy i Wójt Gminy Ustka

· Rada, Zarząd i Starosta Powiatu Słupskiego

· Zarząd Województwa Pomorskiego, 

· Wojewoda Pomorski, Wojewódzki Konserwator Przyrody

· Wojewódzki Konserwator Zabytków Delegatura w Słupsku

· Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska Delegatura w Słupsku 

· Urząd Morski w Słupsku

· Związek Miast i Gmin Doliny Słupi i Łupawy, 

· Dyrekcja Parku Krajobrazowego Dolina Słupi w Słupsku

· Dyrekcja Słowińskiego Parku Narodowego w Smołdzinie

· PGL Lasy Państwowe Nadleśnictwo Ustka  

· Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Gdańsku

· Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Szczecinie

· Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych Województwa Pomorskiego w Gdańsku - Terenowy Oddział w Słupsku, 

· Powiatowy Inspektor Sanitarny w Słupsku

· Zakład Gospodarki Komunalnej w Ustce

· Zakład Energetyczny Słupsk SA 

· PGNiG S.A. w Warszawie, Regionalny Oddział Przesyłu w Gdańsku 

· Komenda Miejska Państwowej Straży Pożarnej w Słupsku

· Wojewódzki Inspektorat Ochrony Roślin w Koszalinie

· PP Uzdrowisko Ustka w Ustce

· Powiatowy Lekarz Weterynarii w Słupsku

· Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Słupsku

· Państwowa Straż Rybacka w Słupsku

· PTTK Słupsk

· Polski Związek Wędkarski, Zarząd Okręgu w Słupsku

· Liga Ochrony Przyrody, Zarząd Okręgu w Słupsku

· Słupski Klub Ekologiczny

· Stowarzyszenie Proekologiczne „Słupia”
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Streszczenie do prezentacji w języku niespecjalistycznym

1. Podstawa prawna, cel, przedmiot i zakres opracowania

Do sporządzenia gminnego programu ochrony środowiska w terminie do 30.06.2004 r., obligują samorząd gminy: Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony środowiska (Dz. U. 2001 Nr 62 poz. 627 z późn. zm.) w art. 17 p.1 oraz Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 o odpadach (Dz. U. z 2001 Nr 62 poz. 628 z późn. zm.) w art. 14 p. 1-3, 

Program jest dokumentem wspomagającym proces decyzyjny i aktywne zarządzanie środowiskiem, w celu wprowadzenia na obszarze gminy ładu ekologicznego. Celem Programu jest wskazanie perspektywy do 2010 roku oraz uzgodnienie działań w latach 2003 - 2006, niezbędnych do zapewnienia mieszkańcom stałej poprawy warunków życia w środowisku, a także - poprzez oszczędne korzystanie z zasobów przyrodniczych - pozostawienie ich przyszłym pokoleniom, w stanie gwarantującym dalszy zrównoważony rozwój.

Jako punkt wyjścia program przyjmuje inwentaryzację stanu zasobów i ocenę przeobrażeń środowiska przyrodniczego gminy, w zakresie elementów przyrody nieożywionej i ożywionej, obszarów objętych i wnioskowanych do objęcia ochroną prawną oraz analizę ograniczeń i szans rozwoju, wynikających ze środowiska przyrodniczego. W programie przedstawiono ważniejsze działania, podejmowane po roku 1999 przez organy samorządu i podmioty gospodarcze, w zakresie poprawy stanu środowiska i ochrony jego zasobów. 

W programie wzięto pod uwagę uwarunkowania wynikające z przepisów prawa, polityki ekologicznej państwa oraz procesu dostosowawczego do Unii Europejskiej. Program jest spójny z ustaleniami Programu Ochrony Środowiska dla Województwa Pomorskiego, Strategii rozwoju województwa pomorskiego, Planu zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego, Programu Ochrony Środowiska dla powiatu słupskiego oraz Strategii rozwoju społeczno-gospodarczego powiatu słupskiego. 

Programowi towarzyszy – jako osobny dokument - plan gospodarki odpadami, w którym zawarta została całość związanych z tą problematyką zagadnień. Program obowiązuje w latach 2003 – 2006 i uwzględnia perspektywę lat 2007 – 2010.

2. Położenie geograficzne, ludność i gospodarka gminy Ustka

Gmina Ustka leży w Polsce północnej zajmując północno zachodni fragment województwa  pomorskiego, w powiecie słupskim ziemskim. Gmina Ustka posiada blisko 25-cio kilometrowy odcinek wybrzeża Bałtyku stanowiącego granicę morską Państwa. Pośrodku tego odcinka położone jest miasto Ustka, będące odrębną gminą miejską.

Gmina zajmuje obszar o powierzchni 21 810 ha. Obszar ten stanowi 9,5% powierzchni powiatu słupskiego i 1,2% powierzchni województwa pomorskiego. Gmina należy do najmniejszych obszarowo gmin wiejskich w powiecie słupskim.

Na koniec grudnia 2001 r. liczba ludności zamieszkałej w gminie wynosiła 7 516 osób. Ludność gminy stanowiła 7,9% ludności powiatu słupskiego i 0,3% ludności województwa pomorskiego. Największe miejscowości gminy to Objazda, Przewłoka, Duninowo i Machowinko, liczące powyżej 450 mieszkańców. Liczbę ludności przebywającą na terenie gminy charakteryzują znaczne wahania w ciągu roku, spowodowane sezonowym napływem turystów w miesiącach letnich. Zjawisko to jest szczególnie widoczne w miejscowościach nadmorskich.

Gmina posiada charakter turystyczno-rolniczy. Nadmorskie położenie, duży potencjał agroekologiczny a także bliskość rynków zbytu tworzą korzystne warunki do rozwijania takich form gospodarowania, jak: turystyka, rybactwo morskie, rolnictwo oraz przetwórstwo żywności.

3. Zasoby oraz walory środowiska przyrodniczego gminy

Krajobraz

W krajobrazie gminy przeważają tereny o powierzchni lekko falistej lub płaskiej, które wraz równiną okolic Wytowna obejmują południowo zachodnią i centralną część gminy. Ich powierzchnię rozcina meandrująca dolina rzeki Słupi. W północnej części gminy wały wzgórz tzw. moreny gardzieńskiej, osiągają nawet 45 – 50 m wysokości npm. U stóp wału morenowego ukształtowały się nisko położone (1- 2 m npm) zabagnione równiny nadmorskie z płytkimi przybrzeżnymi jeziorami Modła i Gardno. Od strony morza zamykają je wydmy mierzei nadmorskiej, miejscami również o znacznej wysokości. Odcinek brzegu na zachód od ujścia rzeki Słupi posiada dobrze wykształcone plaże o szerokości do 40 m. Wysoki klifowy, w przewadze wydmowy, brzeg pomiędzy Ustką a Dębiną jest silnie niszczony przez morze.

Warunki klimatyczne 

Na klimat gminy Ustka znaczący wpływ wywiera bezpośrednie sąsiedztwo Bałtyku. Cechuje go duża zmienność pogody, która jest raczej łagodna i wilgotna, bez ostrych wahań temperatury. Lata bywają chłodne a zimy ciepłe. Średnia temperatura roczna + 7,70C należy do najwyższych w województwie. Charakterystyczne są: krótka i łagodna zima i mała liczba dni gorących, którą rekompensuje stosunkowo dużo dni słonecznych. 

Roczna suma opadów atmosferycznych jest wysoka (760 mm w Objeździe, przy średniej w kraju ok. 600mm). Najobfitszym w opady atmosferyczne miesiącem jest lipiec.

W okolicach Ustki przeważają wiatry z kierunków S - SW – W. Występujące tu wiatry należą do najsilniejszych na obszarze kraju. Zimą jego prędkość często przekracza 10m/s.

Strefę plaży nadmorskiej charakteryzuje korzystny klimat posiadający działanie bakteriobójcze. Najintensywniejsze jest tu działanie tzw. aerozolu morskiego. Potencjał zdrowotny środowiska wzmaga sąsiedztwo borów nadmorskich wytwarzających specyficzny mikroklimat, bogaty w substancje zdrowotne i olejki eteryczne.

Wody powierzchniowe i podziemne

Sieć rzeczna jest w granicach gminy bardzo rozwinięta. Obszar gminy dzieli na dwie części rzeka Słupia, która uchodzi do Bałtyku w granicach miasta Ustka. W zachodniej części gminy wpada do Bałtyku niewielki kanał Potena, odpływ do Bałtyku z części środkowo-wschodniej odbywa się poprzez Orzechówkę. Na zachodzie gminy wpada do Bałtyku Łupawa. Niewielki południowo zachodni skraj gminy należy do zlewni Wieprzy. Charakterystyczną cechą mniejszych cieków jest ich mały przepływ powodujący okresowe niedobory wody. 

Jedyne jezioro Modła o powierzchni 61,9 ha i głębokości maksymalnej 1,1 m, jest płytkim zarastającym zbiornikiem. 

Charakterystyczne na zabagnionych nizinach nadmorskich systemy kanałów i rowów melioracyjnych służą regulacji stosunków wodnych i umożliwiają ochronę przed powodzią. 

Gmina Ustka posiada znaczące zasoby wód podziemnych w południowo-wschodniej części gminy - w 2002 r. udokumentowano lokalny zbiornik wód podziemnych „Dolina Kopalna Machowino” (uznawany wcześniej za GWZP nr 106).

Stwierdzone zasoby wód podziemnych zlewni rzek: Słupi, Orzechowej oraz Wieprzy są wysokie i wykazują dużą ich rezerwę. 

Zasoby surowcowe

Do kopalin o podstawowym znaczeniu dla gospodarki kraju zaliczono złoże bursztynu w Możdżanowie i złoże borowiny „Ustka” koło Przewłoki – nie są one jednak eksploatowane. Na obszarze gminy udokumentowano także 3 złoża kruszywa naturalnego oraz 1 złoże surowców ilastych – wszystkie o znaczeniu lokalnym. 

Gleby 

Gmina posiada korzystne warunki glebowe. Warunki są zróżnicowane, najlepsze w środkowej i południowej części gminy. Według stanu na dzień 1.01.2000 r. na obszarze gminy znajdowało się 0,3 % gleb najlepszych i bardzo dobrych, 74,2% gleb dobrych i średnich, 25,4% gleb słabych i bardzo słabych oraz 0,1% gleb najsłabszych - zakwalifikowanych do zalesienia. W porównaniu do średnich wartości dla województwa pomorskiego, gmina Ustka charakteryzuje się mniejszym udziałem gleb najlepszych i bardzo dobrych (śr. woj. 4,9%) oraz słabych i bardzo słabych (śr. woj. 34,3%), większym natomiast udziałem gleb dobrych i średnich (śr. woj. 60,5%).

Według waloryzacji IUNG syntetyczny wskaźnik jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej gminy Ustka wynosi 67,5 pkt. i należy do średnich w powiecie słupskim. 

Użytkowanie gruntów

W strukturze użytkowania gruntów gminy Ustka przeważają użytki rolne, zajmujące ponad połowę obszaru gminy. Wśród nich blisko 1/3 stanowią łąki i pastwiska. Lesistość gminy wynosi 30,7% i jest niższa od średniej wartości dla powiatu (35,7%). Stosunkowo dużą powierzchnię zajmują nieużytki, które w większości stanowią  wydmy nadmorskie oraz torfowiska. 

Zasoby przyrody ożywionej

Pośród urozmaiconych i szeroko rozpowszechnionych na całym Pomorzu zbiorowisk roślinnych wyróżniają się te, które występują wyłącznie nad brzegiem Bałtyku. Do najbardziej interesujących i zarazem unikatowych, należą zbiorowiska związane z wąskim pasem wybrzeża. Występuje tu roślinność charakterystyczna dla klifu oraz wydm nadmorskich. Na obszarach torfowisk zachowały się licznie gatunki, występujące wyłącznie w tych siedliskach. Większość z nich jest chroniona ściśle lub częściowo.

Użytkowanie rolnicze spowodowało wykształcenie się zbiorowisk łąkowych i pastwiskowych, bogatych w różnorodne trawy i zioła a także roślinności typowej dla pól uprawnych i osad wiejskich.

Znaczny udział w zasobach przyrody ożywionej mają – pokrywające blisko 1/3 powierzchni gminy, zbiorowiska leśne, głównie bukowe i sosnowe. Częstym elementem roślinności są zarośla wierzbowe z łozy lub wikliny oraz zarośla żarnowca.

Na terenie gminy występuje wiele gatunków zwierząt spotykanych powszechnie, ale także chronionych i rzadkich. Północna i północno-zachodnia część gminy odgrywa szczególną rolę dla bytowania ptaków. Są to tereny ważne podczas ich wędrówek, stanowiące żerowiska, zimowiska oraz lęgowiska wielu gatunków. Na zalesionych wydmach północno-zachodniej części gminy znajduje się lęgowisko orła bielika. Niektóre obszary wód przybrzeżnych w odległości 2 – 3 km od brzegu, są wykorzystywane zimą przez liczne stada kaczek morskich.

Na terenie gminy występuje wiele gatunków zwierząt i roślin objętych ścisłą i częściową ochroną gatunkową. Wprowadzono także ochronę siedlisk przyrodniczych, występujące głównie w obrębie klifów. Na obszarach większych kompleksów leśnych, w północnej i północno-wschodniej części gminy bytują jelenie, sarny, dziki i liczne gatunki mniejszych ssaków. Na terenach podmokłych zagłębień, oczek wodnych i rowów melioracyjnych, występują płazy – żaby i ropuchy, w miejscach nasłonecznionych spotyka się jaszczurkę zwinkę oraz żmiję zygzakowatą. 

W rzekach i jeziorach spotykamy liczne gatunki ryb, w tym cennych łososiowatych.

Formy prawnej ochrony przyrody

Teren gminy znajduje się w zasięgu kilku wielkoobszarowych form ochrony przyrody, zajmujących łącznie 30,0% powierzchni gminy. Należą do nich: Słowiński Park Narodowy - włączony do światowej sieci Rezerwatów Biosfery, którego celem jest ochrona dobrze zachowanych form wydmowego brzegu morskiego, wraz z zachodzącymi w ich obrębie przemianami oraz charakterystyczną florą i fauną, dwa Obszary Chronionego Krajobrazu “Pas pobrzeża na wschód od Ustki” i “Pas pobrzeża na zachód od Ustki” i dwa rezerwaty: “Jezioro Modła” i „Buczyna nad Słupią”. Ochroną objęto także: 62 użytki ekologiczne, 1 stanowisko dokumentacyjne przyrody nieożywionej oraz 88 pomników przyrody. Ochronie brzegu morskiego służy pas techniczny oraz pas ochronny wybrzeża. Tereny położone w sąsiedztwie miasta Ustka objęte są strefę ochronną wokół Uzdrowiska Ustka.

5,3 tys. ha tj. ponad 80% powierzchni wszystkich lasów gminy zajmują lasy ochronne. Są to w większości lasy położone w odległości 10 km od granicy administracyjnej Słupska oraz lasy wodochronne, pozostałą część stanowią lasy mające szczególne znaczenie dla obronności i bezpieczeństwa Państwa, lasy glebochronne oraz lasy położone wokół sanatoriów i uzdrowisk. W większości przypadków lasy pełnią jednocześnie kilka funkcji ochronnych.

Zieleń urządzona i chroniony krajobraz kulturowy 

W gminie Ustka nie pozostało zbyt wiele przykładów zabytkowej zieleni urządzonej, a ich obecny stan nie pozwala na ocenę ich pierwotnych walorów . Są to przede wszystkim XVIII i XIX – wieczne parki, otaczające dawne pałace lub kościoły, na ogół bardzo zaniedbane.
Na terenie gminy liczne są pozostałości starych cmentarzy, głównie poewangelickich. Ze względu na dewastację żaden z nich nie stanowi dziś przykładu mówiącego o ich dawnym kształcie. Bardzo charakterystycznym i dobrze zachowanym elementem w krajobrazie gminy są natomiast obsadzane alejami i szpalerami drzew liściastych drogi wiejskie i aleje prowadzące do majątków ziemskich. Przeważają aleje wysadzane klonami, jaworami, lipami i jesionami. 
Obecnie coraz bardziej widocznym elementem zieleni urządzonej w gminie stają się estetyczne ogrody przydomowe oraz tereny zielone wokół ośrodków wypoczynkowych i pensjonatów, niektórych szkół i campingów. 

Historyczna zabudowa zagrodowa to głównie budynki z XIX i początków XX wieku. Liczne są w gminie charakterystyczne dla Pomorza budynki o konstrukcji szachulcowej. Wartościowym elementem krajobrazu kulturowego gminy są liczne zabytkowe niewielkie i malowniczo położone kościoły zbudowane między XIV i początkiem XX wieku.

4. Przeobrażenia środowiska przyrodniczego gminy

Przekształcenia rzeźby terenu

Największe zmiany ukształtowania terenu mają miejsce w obrębie ujściowego odcinka rzeki Łupawy ujętego w betonowe nabrzeża portowe oraz na niszczonych przez morze terenach wybrzeża klifowego. Przekształcenia rzeźby związane z eksploatacją surowców są na terenie gminy niewielkie.
Czystość powietrza atmosferycznego 

Na obszarze gminy Ustka znajdują się większe obiekty będące źródłem zanieczyszczeń powietrza pochodzące ze spalania węgla – są to kotłownie wojskowe w Lędowie i Przewłoce. Ponadto dość odczuwalny, szczególnie w sezonie grzewczym jest dym pochodzący z ogrzewanych węglem gospodarstw domowych (80-85%) i małych lokalnych kotłowni. Specyficzne znaczenie na terenie gminy mają przetwórnie ryb, zlokalizowane w Grabnie, Wodnicy, Duninowie i Rowach oraz masarnia w Starkowie, emitujące do powietrza odory.

Pomimo tego, stan jakości powietrza atmosferycznego na terenie gminy spełnia wszystkie wymagane normy nawet uwzględniając ich zaostrzenie w obszarach ochrony uzdrowiskowej. Jedynie zanieczyszczenia komunikacyjne w sąsiedztwie głównych dróg wzrastają. 
Natężenie hałasu komunikacyjnego i pochodzącego z innych źródeł

Na obszarze gminy źródłami hałasu są głównie środki transportu i komunikacji drogowej, poruszające się po drogach wojewódzkich. Dotyczy to głównie drogi nr 21 Słupsk – Ustka, gdzie w latach 1995 – 2000 liczba pojazdów przejeżdżających w ciągu doby wzrosła o ponad 44%, oraz drogi nr 203 Ustka – Darłowo, gdzie analogiczny wzrost wyniósł blisko 100%. Pozwala to zaliczyć te obszary do kategorii zagrożonych hałasem komunikacyjnym. 

Prowadzone badania stwierdzają obniżenie poziomu emisji hałasu z zakładów przemysłowych. Okresową uciążliwość dla mieszkańców zachodniej części gminy, stwarzają odgłosy ćwiczeń wojskowych dochodzące z poligonu w Wicku Morskim.
Czystość wód powierzchniowych i jakość wód podziemnych 

Wody rzeki Słupi charakteryzują się dobrą jakością. Ogólnie ocena odpowiada klasie II, jakość sanitarna wód była jednak niska, choć w stosunku do 1996 roku nastąpiła wyraźna poprawa. Na jakość wód w Słupi decydujący wpływ mają zanieczyszczenia pochodzące spoza obszaru gminy.
Wody rzeki Łupawy w 2001 r. wykazywały okresowy wzrost stopnia zanieczyszczenia, który przesądził o ich pozaklasowym charakterze. Natomiast jakość sanitarna wód była dobra. Ogólnie dobry był również stan fizykochemiczny wód (kl.II), mimo niekorzystnych zmian spowodowanych dopływem przeżyźnionych wód z jez. Gardno i zasolonych wód z Bałtyku. 

Wody mniejszych cieków nie odpowiadały normom przede wszystkim ze względu na stan sanitarny i wysoki poziom zmętnienia. Badania czystości wód jeziora Modła (1994r.) wykazały, że wody były silnie zanieczyszczone – nie odpowiadały normom. 

Od kilku lat utrzymuje się dobry stan sanitarny przybrzeżnych wód morskich w rejonie kąpielisk. Jedynie w Orzechowie zdarza się okresowe nie dotrzymanie rygorów sanitarnych skutkujące zamknięciem kąpieliska.

Ujmowane wody podziemne ze względu na wysoką zawartość żelaza, manganu i chlorków wymagają uzdatniania przed wprowadzeniem do sieci wodociągowej. Dotyczy to zwłaszcza miejscowości Zapadle, Orzechowo, Dobroslaw i Dominek. W Gąbinie duża zawartość związków żelaza i chlorków spowodowała wyłączenie studni głębinowych z eksploatacji. Woda eksploatowana w Rowach pochodzi z dolnego poziomu wodonośnego. Posiada średnią jakość ale stwierdzono w niej ponadnormatywną zawartość chlorków, związków żelaza i manganu. W rejonie Możdżanowa występują wody podziemne niskiej jakości, charakteryzujące się dużą zawartością chlorków, co spowodowało konieczność likwidacji ujęcia wody w Możdżanowie. 

Jakość wód podziemnych w granicach udokumentowanego w południowo wschodniej części gminy zbiornika wód podziemnych „Dolina kopalna Machowino” jest dobra i nie wymaga przeprowadzenia nadzwyczajnych działań. Obszar zbiornika położony w gminie Ustka jest silnie podatny na degradację z uwagi na słabą izolację od powierzchni terenu i wymaga strefy ochronnej (37 km2)..
Zaopatrzenie w wodę i unieszkodliwianie ścieków

Mieszkańcy gminy Ustka zaopatrywani są w wodę przez 9 wodociągów grupowych i wodociągi wiejskie obsługujące wsie: Machowino, Machowinko, Poddąbie, Zaleskie, Duninowo i Wodnica. Źródłem wody jest dla nich 16 studni głębinowych. Przez urzadzenia te jest zaopatrywanych 98% mieszkańców gminy. Woda rozprowadzana jest siecią wodociągową o długości 118,7 km. Funkcjonujące systemy wodociągowe stanowią własność gminną. Największy pobór wody – ponad 100 tys. m3 na rok notowany jest na ujęciu w Dębinie.

Głównym odbiorcą wody z wodociągów zbiorowych są gospodarstwa domowe. W sezonie letnim występuje niedobór wody w systemie wodociągowym Dębina – Rowy. Główne źródło zagrożenia jakości wód podziemnych rejonu nadmorskiego stanowią słone wody, występujące w podłożu oraz bliskie sąsiedztwo morza.

W gminie funkcjonują dwa grupowe systemy kanalizacyjne oraz trzy oczyszczalnie ścieków (Rowy, Machowno oraz Orzechowo – Zapadłe). Ścieki z terenu gminy przyjmowane są także przez miejską oczyszczalnię w Ustce. Największa oczyszczalnia w Rowach, o przepustowości 3500 m3/d., dobrze unieszkodliwia ścieki i jest bezpieczna dla środowiska. Odsetek mieszkańców gminy, z domów których ścieki kierowane są poprzez kanalizację sanitarną do oczyszczalni ścieków, wynosi 80%. Powstające ścieki komunalne zbierane są siecią kanalizacyjną o długości 133,6 km. Miejscowości w gminie, które nie zostały dotąd skanalizowane to: Golęcino, Lędowo, Machowino, Modlinek, Modła, Możdżanowo, Redwanki, Starkowo, Pęplino i Zaleskie.
Składowanie odpadów

Na terenie gminy Ustka znajdują się miejsca, gdzie w przeszłości odpady były deponowane (Charnowo, Objazda, Duninowo, Starkowo). Ze względu na zagrożenie, jakie składowiska te stanowiły dla środowiska, podjęto decyzje o ich zamknięciu. Przeprowadzono na nich wstępne prace rekultywacyjne. Obecnie odpady z terenu gminy są wywożone na regionalne składowisko odpadów w Bierkowie, w gminie Słupsk.

Nadzwyczajne zagrożenia środowiska występujące w gminie

Do kategorii nadzwyczajnych zagrożeń środowiska, które mogą mieć miejsce na terenie gminy Ustka, należy zaliczyć awarie transportowe z udziałem materiałów niebezpiecznych na drodze wojewódzkiej nr 210. Przez teren gminy przebiega gazociąg wysokiego ciśnienia Karlino-Słupsk-Ustka, transportujący gaz wysokometanowy GZ 50. Zagrożenie katastrofą ekologiczną stanowi także transport morski paliw i produktów ropopochodnych oraz zanieczyszczone wody zęzowe z jednostek pływających. W ostatnich latach notowano dryfowanie na wybrzeże słupskie pozostałości mazutu z nieokreślonych - prawdopodobnie nawet dość odległych - źródeł, a także rozlewanie plam ropy na wodach terytorialnych przez jednostki połowowe. 

Zagrożenie powodziowe powodowane falami wezbraniowymi jest na terenie gminy stosunkowo nieznaczne. Występuje jednak możliwość wystąpienia szkód powodziowych, zwłaszcza na skutek powodzi sztormowych, szczególnie w następujących rejonach gminy:

· miejscowość Modła z jeziorem,

· miejscowość Rowy z jeziorem Gardno,

5. Cele i zadania ustalone w Programie 

Program Ochrony Środowiska dla gminy Ustka, zgodnie z polityką ekologiczną państwa wyróżnia cele krótkoterminowe, których realizacja zakończy się najpóźniej do 2006 roku, średnioterminowe - do zrealizowania przed rokiem 2010 oraz długoterminowe, prawdopodobne i możliwe do osiągnięcia dopiero, po 2010 roku. Tym ostatnim celom, które można określić również jako strategiczne, lub generalne - podporządkowane są wszystkie wcześniejsze.

Cele, jakie wskazuje do osiągnięcia program, można też podzielić na dwie grupy: Pierwszą z nich stanowią cele uniwersalne. Nie są one jedynie prostym odzwierciedleniem wykonania konkretnych obowiązków, nakładanych przez ustawy i przepisy szczegółowe, mają natomiast charakter fundamentalny, biorący swe źródło w Konstytucji RP oraz dokumentach perspektywicznych, przyjmowanych na szczeblu Sejmu i Rządu RP. Do tej grupy należą cele perspektywiczne, określające stan docelowy, do osiągnięcia którego dążyć winny władze samorządowe. Formułują one oczekiwania społeczności lokalnej – mieszkańców gminy Ustka – oraz jej powinności w odniesieniu do środowiska przyrodniczego i kulturowego, a także przyszłych pokoleń w tym środowisku gospodarujących. 

Na drugą grupę celów istotny wpływ mają obowiązki i możliwości, jakie dla władz samorządowych wynikają z przepisów prawa. Do tej grupy należą cele średnioterminowe i priorytetowe.

Program nie ustala hierarchii celów w poszczególnych przedziałach czasowych, ani też szczegółowego harmonogramu realizacji zadań, które posłużą osiąganiu celów. Z uwagi na ograniczone możliwości finansowania znacznej większości z nich, byłoby to założenie teoretyczne i niekoniecznie realne. Wielorakość potrzeb, zarówno wynikających z konieczności dostosowania standardów ochrony środowiska do poziomów przyjętych w Unii Europejskiej, jak też niezbędnych dla poprawy warunków życia i nadrobienia wieloletnich zapóźnień w tej sferze, nakazuje jednoczesne dążenie do ich zaspokojenia. O ich faktycznej kolejności - w ramach założonych przedziałów czasowych - zadecydują możliwości finansowania, oraz wsparcia ze środków zewnętrznych, związane w istotny sposób ze sprawności prowadzonych niezależnie od samorządu procedur, a także pozyskiwanych w ramach partnerstwa publiczno – prywatnego – pochodnej dynamiki rozwoju gospodarczego w kraju i regionie.

Cele perspektywiczne – osiągnięcie prawdopodobne nie wcześniej, niż po roku 2010

Pierwszy Cel Perspektywiczny

Zapewnienie mieszkańcom gminy zdrowych warunków zamieszkania, pracy i wypoczynku, w czystym i bezpiecznym środowisku przyrodniczym

Drugi Cel Perspektywiczny
Pełne wykorzystanie szans, jakie stwarzają zasoby i walory środowiska przyrodniczego i kulturowego, dla zrównoważonego rozwoju gminy

Trzeci Cel Perspektywiczny

Zachowanie dla przyszłych pokoleń zasobów środowiska przyrodniczego i kulturowego gminy, w stanie zapewniającym jego trwałość i możliwość odtwarzania potencjału.

Cele średnioterminowe –realizacja zakładana do roku 2010

Pierwszy Cel Średnioterminowy

Ochrona zasobów wód podziemnych i gleb przed skażeniem

Drugi Cel Średnioterminowy

Wzrost wykorzystania zasobów energii odnawialnej i racjonalizacja zużycia energii

Trzeci Cel Średnioterminowy

Wykorzystanie posiadanych zasobów i walorów środowiska dla tworzenia „zielonych miejsc pracy”

Czwarty Cel Średnioterminowy

Wykształcenie wśród mieszkańców wrażliwości estetycznej, nawyków kultury ekologicznej oraz poczucia odpowiedzialności za jakość środowiska

Piąty Cel Średnioterminowy

Rehabilitacja zasobów historycznej zieleni urządzonej, krajobrazu zdegradowanego i przywrócenie pełni walorów tradycyjnego krajobrazu wiejskiego
Szósty Cel Średnioterminowy

Racjonalizacja wykorzystania zasobów wody i ochrona powietrza atmosferycznego

Siódmy Cel Średnioterminowy

Ochrona różnorodności biologicznej, rozwój systemu obszarów chronionych 

Ósmy Cel Średnioterminowy

Upowszechnianie niskoodpadowych technologii produkcji - osiągnięcie poziomu 75% udziału odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych w procesach produkcyjnych odpadów przemysłowych

Dziewiąty Cel Średnioterminowy

Zmniejszenie skali narażenia mieszkańców ośrodków osadniczych na hałas komunikacyjny

Cele Priorytetowe (krótkoterminowe) – do realizacji w okresie 2004 – 2006

Pierwszy Cel Priorytetowy

Zapewnienie odpowiedniej jakości użytkowej wody dostarczanej dla mieszkańców gminy

Drugi cel priorytetowy

Poprawa jakości wód powierzchniowych na obszarze gminy i zabezpieczenie wód podziemnych przed skażeniem,

Trzeci Cel Priorytetowy

Upowszechnienie wiedzy o środowisku, jego funkcjonowaniu, lokalnych zasobach i walorach

Czwarty Cel Priorytetowy

Rozszerzenie i poprawa skuteczności zorganizowanej selektywnej zbiórki odpadów komunalnych, z uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych i wielkogabarytowych, pochodzących z gospodarstw domowych,

Piąty Cel Priorytetowy

Powstrzymanie dewastacji historycznej zieleni urządzonej i degradacji krajobrazu wiejskiego na obszarach zabudowanych

Szósty Cel Priorytetowy

Poprawa jakości powietrza atmosferycznego, jako ważnego elementu jakości życia mieszkańców gminy, poprzez upowszechnienie ekologicznych źródeł energii, w tym biomasy jako surowca energetycznego,

Zadania własne, wykonywane wspólnie i inspirujące do ich wykonania inne podmioty, w zakresie realizacji poszczególnych celów priorytetowych i średnioterminowych 

Zadania wymienione w tej części planu podzielono: według właściwości ich wykonywania. Pierwszą grupę zdań stanowią te, do których samorząd gminny jest obligowany przez przepisy prawa, a więc zadania własne. Do drugiej grupy zaliczono zadania, które będą realizowane wspólnie z innymi instytucjami i podmiotami gospodarczymi, a samorządowi gminnemu przypadnie najczęściej rola koordynatora wspierającego przedsięwzięcie w skali regionalnej lub krajowej. Trzecia wreszcie grupa, to zadania polegające na inspiracji podmiotów gospodarczych z terenu gminy lub indywidualnych mieszkańców, ich organizacji i grup nieformalnych, do samodzielnych działań, zbieżnych z celami przyjętymi w programie oraz wspomagania tych działań, przede wszystkim poprzez udostępnianie i upowszechnianie doświadczenia, organizacji i posiadanych kontaktów. 

Zadania w zakresie zapewnienia odpowiedniej jakości użytkowej wody i racjonalizacji gospodarowania zasobami wodnymi (Pierwszy cel priorytetowy, szósty cel średnioterminowy)

Zadania własne

· Opracowanie i uchwalenie wieloletniego planu rozbudowy urządzeń zbiorowego zaopatrzenia mieszkańców gminy w wodę i odprowadzenia powstających ścieków

czas realizacji                            - lata 2004 – 2006
prognozowany koszt                  - ok. 20 tys. zł
· Badanie jakości ujmowanej wody podziemnej

czas realizacji                            - lata 2004 – 2010 i później
prognozowany koszt                 - ok. 2 tys. zł / rok
· Budowa ujęć wody w Wytownie, Machowinie i Objeździe oraz stacji wodociągowej we wsi Objazda

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

Inspiracja i wspomaganie działania

· Upowszechnianie technologii produkcji charakteryzujących się niskim zużyciem wody i zastosowaniem obiegów zamkniętych

czas realizacji                            - lata 2004 – 2010 i później

· Ograniczanie zużycia wód podziemnych dla celów produkcji przemysłowej (nie dotyczy przemysłu spożywczego)

czas realizacji                            - lata 2004 – 2010 i później

Zadania w zakresie poprawy stanu czystości i retencyjności wód powierzchniowych oraz zabezpieczenia wód podziemnych i powierzchni ziemi przed skażeniem (Drugi i czwarty cel priorytetowy, pierwszy cel średnioterminowy)
Zadania własne

· Budowa oczyszczalni ścieków w Charnowie lub wspólna z gminą miejska Ustka rozbudowa oczyszczalni ścieków w Ustce

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

koszt przedsięwzięcia               - ok. 5 mln zł
· Budowa kanalizacji sanitarnej we wsiach: Pęplino, Starkowo, Zaleskie, Modlinek, Lędowo, Modła z odprowadzeniem ścieków do kanalizacji sanitarnej w Duninowie i Wodnicy

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

koszt przedsięwzięcia               - ok. 4,5 mln. zł
· Budowa kanalizacji sanitarnej na terenie wsi Machowino wraz z kolektorem tłocznym Machowino – Niestkowo oraz przepompowniami ścieków 

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

koszt przedsięwzięcia               - 1.5 mln. zł
· Porządkowanie miejsc składowania nawozów naturalnych w gospodarstwach rolnych wraz z zabezpieczeniem przed przenikaniem odcieków do gruntu i wód powierzchniowych

czas realizacji                           - lata 2004 – 2006

· Zakończenie rekultywacji wszystkich punktów gromadzenia odpadów i wyrobisk poeksploatacyjnych 

czas realizacji                           - lata 2004 – 2006

prognozowany koszt                 - ok. 0,5 mln zł
· Budowa zbiorników retencyjnych opóźniających spływ wód deszczowych w Objeździe, Wytownie; modernizacja stawków na cieku w Gąbinie

czas realizacji                           - lata 2004 – 2010

prognozowany koszt                 - ok. ......... mln zł
· Stała kontrola nielegalnego porzucania odpadów i ich usuwanie

czas realizacji                           - lata 2004 – 2010

· Badanie jakości oczyszczonych ścieków odprowadzanych do wód powierzchniowych

czas realizacji                           - lata 2004 – 2010

· Kontrola szczelności zbiorników bezodpływowych w gospodarstwach indywidualnych

czas realizacji                           - lata 2004 – 2010

Zadania wykonywane wspólnie

· Kontrola stanu wałów przeciwpowodziowych oraz modernizacja wałów i urządzeń służących ochronie przed powodzią

czas realizacji                           - lata 2004 – 2010

· Współudział we wdrażaniu ochrony zasobów wodnych Lokalnego Zbiornika Wód Podziemnych poprzez realizację zasad zagospodarowania w obszarze ochronnym zbiornika, po jego ustanowieniu

czas realizacji                            - do roku 2010 i później
Inspiracja i wspomaganie działania

· Budowa oczyszczalni przydomowych i przyzagrodowych w zabudowie rozproszonej

czas realizacji                           - lata 2004 – 2010

Zadania w zakresie upowszechniania wiedzy o środowisku i jego funkcjonowaniu, lokalnych zasobach i walorach (Trzeci cel priorytetowy, czwarty cel średnioterminowy)

Zadania własne

· Doskonalenie wiedzy pracowników samorządowych, radnych i sołtysów w zakresie przepisów ochrony środowiska w prawie polskim i wspólnotowym

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

· Opracowanie zasad i prowadzenie kampanii informacyjnej wśród mieszkańców gminy, o wartościach zasobów i walorów środowiska, potrzebie ich zachowania oraz korzyści z tego płynących

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

prognozowany koszt                 - ok. 50 tys. zł
· Opracowanie programu rodzinnej edukacji ekologicznej „szkoła-dom-praca-wypoczynek”

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

prognozowany koszt                 - ok. 20 tys. zł
· Rozbudowa systemu ścieżek rowerowych, udostępniającej najwartościowsze elementy środowiska przyrodniczego i krajobrazu historycznego gminy

czas realizacji                           - lata 2004 - 2010

prognozowany koszt                 - ok. 100 tys. zł
Zadania wykonywane wspólnie

· Kontynuowanie uczestnictwa w ogólnokrajowych, europejskich i światowych imprezach ekologicznych

czas realizacji                           - lata 2004 - 2010

· Wspólnie z ośrodkami nauki i sztuki organizowanie konferencji naukowych, sympozjów, warsztatów i plenerów, poświęconych poszerzaniu wiedzy o środowisku gminy oraz przedstawianiu go środkami artystycznymi

czas realizacji                           - lata 2004 - 2010

prognozowany koszt                 - ok. 50 tys. zł
· Kontynuowanie i rozwój współpracy ze Słowińskim Parkiem Narodowym w zakresie skutecznej ochrony i wykorzystania zasobów i walorów Parku oraz ich efektywnej promocji 

czas realizacji                           - lata 2004 - 2010

· Szkolenie rolników w zakresie przyjaznych dla środowiska i efektywnych metod produkcji 

czas realizacji                           - lata 2004 - 2010

Inspiracja i wspomaganie działania

· Wspieranie konstruktywnych działań lokalnych agend i oddziałów różnych organizacji pozarządowych, działających na terenie gminy w sferze ochrony środowiska

czas realizacji                           - lata 2004 - 2010

Zadania w zakresie rozszerzenia zorganizowanej, selektywnej zbiórki odpadów komunalnych, z uwzględnieniem wielkogabarytowych i niebezpiecznych, pochodzących z gospodarstw domowych oraz upowszechniania niskoodpadowych technologii produkcji (Czwarty cel priorytetowy, ósmy cel średnioterminowy)

Zadania własne

· Opracowanie i zaopiniowanie gminnego planu gospodarki odpadami

czas realizacji                           - do połowy 2004 roku

prognozowany koszt               - ok. 2 tys. zł

Zadania wykonywane wspólnie

· Rozwój selektywnej zbiórki odpadów z terenów parkingów leśnych i penetracji turystycznej w okresie sezonu letniego i grzybobrania

czas realizacji                           - lata 2004 – 2006

prognozowany koszt                 - 50 tys. zł rocznie
· Rozwój zbiórki odpadów wielkogabarytowych i niebezpiecznych, pochodzących z gospodarstw domowych

czas realizacji                           - lata 2004 – 2006

prognozowany koszt                 - 40 tys. zł rocznie
Inspiracja i wspomaganie działania

· Upowszechnianie technologii produkcji lub form usług, które zapobiegają powstawaniu odpadów lub pozwalają utrzymać na możliwie najniższym poziomie ich ilość 

czas realizacji                            - lata 2004 – 2010

Zadania w zakresie powstrzymania dewastacji historycznej zieleni urządzonej i degradacji krajobrazu wiejskiego na obszarach zabudowanych (Piąty cel priorytetowy, trzeci cel średnioterminowy) 

Zadania własne

· Sporządzanie planów miejscowych dla terenów zabudowanych, rozwiązujących problemy zachowania i rehabilitacji tradycyjnego krajobrazu wiejskiego

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

prognozowany koszt                 - ok. 200 tys. zł

· Uwzględnianie w planach zagospodarowania przestrzennego dla nowej zabudowy lokalnych uwarunkowań kulturowych i krajobrazowych

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

· Opracowanie gminnego programu ochrony krajobrazu, założenie gminnego rejestru zabytków oraz ustalenie zasad ochrony

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

prognozowany koszt                 - ok. 20 tys. zł

· Organizowanie gminnych konkursów na piękną posesję, ogród, osiedle i wieś, uczestnictwo w konkursach ponadgminnych

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

prognozowany koszt                - ok. 20 tys. zł / rok

· Opracowanie i uchwalenie systemu preferencji i ulg podatkowych dla mieszkańców i podmiotów realizujących zalecenia gminnego programu ochrony krajobrazu, zwycięzców i laureatów konkursów

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

· Zagospodarowywanie skwerów i terenów zieleni publicznej we wsiach i miejscowościach gminy

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

prognozowany koszt                - ok. 300 tys. zł

· Sukcesywna rewaloryzacja zabytkowych cmentarzy

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

prognozowany koszt                - ok. 50 tys. zł

Zadania wspólne z innymi podmiotami

· Rewaloryzacja zabytkowych parków wiejskich we władaniu innych podmiotów – Zaleskie, Gąbino.

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

prognozowany koszt                - ok. 100 tys. zł

· Renaturyzacja zdegradowanego krajobrazu byłego pgr Objazda w Objeździe 

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

prognozowany koszt                - ok. 100 tys. zł

Inspiracja i wspomaganie działania

· Stworzenie warunków dla powstania gminnego stowarzyszenia opieki nad krajobrazem wiejskim

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

· Upowszechnianie i promowanie projektów nowego budownictwa, przyczyniających się do przywrócenia charakteru krajobrazu wiejskiego

czas realizacji                           - lata 2004 - 2010

Zadania w zakresie poprawy stanu powietrza atmosferycznego poprzez upowszechnianie ekologicznych źródeł energii, w tym biomasy jako surowca energetycznego (Szósty cel priorytetowy, szósty cel średnioterminowy)

Zadania własne

· Opracowanie gminnego programu zaopatrzenia w ciepło, przy wykorzystaniu różnorodnych źródeł ekologicznych

czas realizacji                           - rok 2004-2006

prognozowany koszt                  - ok. 25 tys. zł
· Opracowanie gminnego programu zaopatrzenia w gaz przewodowy

czas realizacji                           - rok 2004-2006

prognozowany koszt                  - ok. 25 tys. zł
· Przebudowa urządzeń kotłowni na paliwa ekologiczne w obiektach należących do Gminy Ustka– szkół, ośrodków zdrowia, świetlic wiejskich itp. 

czas realizacji                           - rok 2004 - 2006

prognozowany koszt                - ok. 350 tys. zł 

· Termomodernizacja budynków użyteczności publicznej 

czas realizacji                           - 2007 - 2010
koszt przedsięwzięcia                - ok. 3 mln zł.
Zadania wykonywane wspólnie

· Przebudowa urządzeń kotłowni w jednostkach wojskowych w Lędowie, Wodnicy i w Rowach na paliwa ekologiczne 

czas realizacji                           - rok 2007 - 20010

prognozowany koszt                - ok. 350 tys. zł 

· Budowa gazociągu wysokiego ciśnienia Charnowo-Wytowno wraz ze stacją redukcyjno-pomiarową Io w miejscowości Wytowno, 

czas realizacji                            - lata 2007 - 2010

· Budowa sieci gazowych średniego ciśnienia i gazyfikacja wybranych miejscowości 

czas realizacji                            - lata 2007 - 2010

                                                   dowiska, środki indywidualnych odbiorców
Inspiracja i wspomaganie działania

· Zwiększanie udziału paliw ekologicznych, w tym biomasy, w ogrzewaniu przedsiębiorstw, instytucji i gospodarstw domowych

czas realizacji                           - lata 2004 – 2010

· Promocja upraw energetycznych na gruntach odłogowanych

czas realizacji                           - lata 2004 – 2010

Zadania w zakresie wzrostu wykorzystania zasobów energii odnawialnej i racjonalizacji zużycia energii (Drugi cel średnioterminowy)
Zadania własne

· Opracowanie gminnej strategii wykorzystania energii odnawialnej, uwzględniającej warunki pozyskiwania i wykorzystania biomasy, energii wodnej, słonecznej  i geotermalnej

czas realizacji                           - lata 2004 - 2006

prognozowany koszt                 - ok. 10 tys. zł
Inspiracja i wspomaganie działania

· Wspieranie działań termomodernizacyjnych zmierzających do zmniejszenia zużycia energii cieplnej

czas realizacji                           - lata 2004 - 2010

Zadania w zakresie wykorzystania posiadanych zasobów i walorów środowiska dla tworzenia „zielonych” miejsc pracy (Trzeci cel średnioterminowy)

Zadania własne

· Opracowanie programu „Tworzenia zielonych miejsc pracy”, w oparciu o zasoby środowiska naturalnego gminy 

czas realizacji                           - 2004 - 2010

koszt realizacji                          - ok. 20 tys. zł

Inspiracja i wspomaganie działania

· Promocja korzyści z tradycyjnych metod gospodarowania i rolnictwa ekologicznego

czas realizacji                           - lata 2004 - 2010

Zadania w zakresie rozwoju sieci obszarów chronionych oraz ochrony różnorodności biologicznej (siódmy cel średnioterminowy)

Zadania własne

· Uwzględnianie w opracowanych Miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego potrzeb wynikających z zabezpieczenia i rozwoju obszarów chronionych oraz ochrony różnorodności biologicznej, w tym  europejskiego systemu NATURA 2000

czas realizacji                           - lata 2004 - 2010

· Ustanowienie i oznakowanie nowych pomników przyrody i innych form ochrony przyrody, proponowanych w istniejących i powstających opracowaniach

czas realizacji                           - lata 2004 - 2010

Zadania realizowane wspólnie

· Realizacja wydzielonych, umocnionych dojść do plaży, ograniczających swobodną penetrację turystyczną

czas realizacji                           - lata 2004 - 2010

prognozowany koszt                 - ok. 200 tys. zł
· Opracowanie inwentaryzacji przyrodniczej gminy

czas realizacji                           - lata 2007 - 2010

prognozowany koszt                 - ok. 20 tys. zł
· Wnioskowanie o ustanowienie i opracowywanie dokumentacji nowych form obszarów chronionych dla ochrony siedlisk i rzadkich gatunków fauny i flory

czas realizacji                           - lata 2007 - 2010

prognozowany koszt                 - ok. 50 tys. zł
Zadania w zakresie zmniejszenia narażenia mieszkańców ośrodków osadniczych na hałas komunikacyjny i poprawy klimatu akustycznego (Dziewiąty cel średnioterminowy)

Zadania własne

· Ograniczenie w planach zagospodarowania przestrzennego przeznaczania obszarów położonych w sąsiedztwie ruchliwych dróg i zakładów przemysłowych na cela mieszkaniowe

czas realizacji                           - lata 2004 - 2010

· Poprawa izolacji akustycznej zabudowy mieszkaniowej zlokalizowanej przy ruchliwych drogach poprzez budowę przegród akustycznych, nasadzanie zieleni oraz wymianę stolarki

czas realizacji                           - lata 2007 - 2010

prognozowany koszt                 - ok. 500 tys. zł
6. Ogólne zasady zarządzania programem i jego wdrażania

Program ochrony środowiska pełni szczególną rolę w procesie realizacji zrównoważonego rozwoju - stanowi narzędzie koordynacji działań podejmowanych w sferze ochrony środowiska przez służby administracji publicznej oraz instytucje i przedsiębiorstwa. Skuteczności realizacji celów i przedsięwzięć zaproponowanych w Programie służy bogate instrumentarium, wynikające z przepisów prawa, rachunku efektywności ekonomicznej, polityki społecznej i struktury zarządzania środowiskiem. Do instrumentów prawnych należą przede wszystkim decyzje administracyjne, do instrumentów ekonomiczno – finansowych zaliczają się głownie opłaty i kary, a także skutki finansowe odpowiedzialności cywilnej. Ważne są też instrumenty społeczne, wśród których znajdujemy przede wszystkim obowiązki wynikające z przepisów o upowszechniania informacji o środowisku.

Włączenie do procesu realizacji Programu szerokiego grona partnerów instytucjonalnych i społecznych, zapewnia jego akceptację i przyjmowanie współodpowiedzialności za osiąganie celów. Stąd ważnym elementem jest uspołecznienie procesu planowania i podejmowania decyzji, przejrzystość procedur włączających szerokie grono partnerów – również, w proces oceny skuteczności realizacji. 

Konsekwentne egzekwowanie wykonania przedsięwzięć wskazanych w Programie, okresowa jego weryfikacja i aktualizacja wraz z oceną skutków dla środowiska, jest niezbędnym warunkiem sukcesywnego osiągania wyznaczonych celów. Odpowiedzialni za to są uczestnicy wdrażania programu. Głównym wykonawcą programu jest Wójt Gminy. Współdziała on w jego realizacji z administracją rządową, a w szczególności z Wojewodą i podległymi mu służbami zespolonymi, innymi organami administracji publicznej, samorządem powiatowym oraz samorządami gminnymi. 

Wójt gminy będzie oceniał co dwa lata realizację przedsięwzięć i przygotowywał na tę okoliczność stosowny raport, który zostanie przedstawiony Radzie Gminy. Cele i kierunki działań w perspektywie do 2010 roku i po 2010 roku powinny być weryfikowane nie częściej, niż co 4 lata. 

Wójt Gminy Ustka

Biuro Planowania Przestrzennego w Słupsku
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