Gdansk, dnia 25 stycznia 2010 roku
WOJEWODA POMORSKI
S0.11.0932/ Y10

PROTOKOL

Z kontroli problemowe] przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Ustce w dniu 21
stycznia 2010 roku.

Kontrola zostata przeprowadzona przez pracownika Wydziatu Spraw
Obywatelskich | Cudzoziemcow, Pana ﬂ — inspektora wojewddzkiego,
na podstawie upowaznienia Nr 8/10 Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i
Cudzoziemcow FPomorskiego Urzedu Wojewoadzkiego w Gdansku.

Przedmiotem kontroli byt catoksztatt realizacji zagadnien z zakresu ewidencji
ludnosci | dowodow osobistych (ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 roku, tekst jednolity
z 2001 roku Dz.U. Nr 87, poz.960 z poizn. zm.) za okres od 01.01.2009 roku do
21.01.2010 roku, ze szczegblnym uwzglednieniem:

1. dotychczasowej praktyki wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
meldunkowych,
przepracowywania informacji osobowo-adresowych — aktualizacja LBD,
procedury przyjmowania | wydawania dokumentow tozsamosci,

zasad meldowania cudzoziemcow
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prowadzenia LBD.
Wyjasniert w czasie kontroli udzielaty Panie . -}} -
pracownice komorki ds. ewidencji ludnosci | dowodow osobistych. Wyniki kontroli

zostaty omowione z Wojtem Gminy Panig Anng Sobczuk-Jodiowska,
USTALENIA KONTROLI

Gmina Ustka liczyta 7726 mieszkancow. W kontrolowane] jednostce prowadzone
sg nastepujace rejestry:
a) rejestr stalych mieszkancow prowadzony w formie elektroniczne
i papierowej
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b) rejestr bylych mieszkancow prowadzony w formie elektronicznej
i papierowej

c) rejestr urodzen

d) rejestr zgonow

e) rejestr matzenstw

f) rejestr pobytow czasowych

g) informacje adresowe

h) postepowania administracyjne.

Zbior danych statych mieszkancow w systemie kartotecznym prowadzony byl
w formie indywidualnych kart osobowych w obowiazujacym uktadzie terytorialnym
mieszkancdw z uwzglednieniem podziatu wediug ulic | numerdw domow,

Zbiér danych bylych mieszkancow w systemie kartotecznym prowadzony byt
rowniez w uktadzie terytorialnym. W zhbiorze tym przechowywane byly karty osdhb,
ktore wymeldowaty sie i nie zameldowaty w nowym miejscu oraz karly osob, ktore
wymeldowane zostaty w drodze decyzji administracyjnej lub w zwiazku z wyjazdem
na pobyt staty za granice oraz karty oséb zmarlych oraz zawiadomienia ©
zameldowaniu 0s6b na pobyt stalty w nowym miejscu.

Na tej podstawie uznano, ze prowadzona przez Urzad ewidencja ludnosci w
systemie kartotecznym odpowiadata wymogom okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24.12.2002 roku w sprawie
zgtaszania i przyjmowania danych niezbgdnych do zameldowania | wymeldowania
oraz prowadzenia ewidencji ludnosci | ewidencji wydanych i utraconych dowodow
osobistych (Dz.U z 2002 roku, Nr 236, poz.1999 z pdzn. zm.)

W systemie informatycznym ewidencja ludnosci prowadzona byla w oparciu o
program firmy TENSOFT. Stwierdzono, ze zastosowany program informatyczny do
prowadzenia ewidencji ludnosci spetniat wymagania w zakresie gromadzenia danych
okreslonych w art, 44a ustawy o ewidencji ludnoéci | dowodach osobistych.

W okresie objetym kontrolg przyjeto 351 zgtoszen pobytu statego, 102 zgloszenia
pobytu czasowego, w tym samym czasie wymeldowato sie 71 osdb z pobytu statego.

Do komarki ewideﬁcji ludnosci wptyneto 101 aktdw uradzen, 104 akty matzenstw
oraz 66 aktéw zgondw, wydano 654 dowody osobiste.

Wszystkie powyisze zdarzenia stanowity podstawe do aktualizacji gminnego

zbioru meldunkowego, wojewadzkiego zbioru meldunkowego oraz zbioru PESEL.



Zgtaszanie i przyjmowanie danych do zameldowania i wymeldowania odbywato
sie zgodnie ze sposobem opisanym w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 24.12.2002 roku w sprawie zglaszania i przyjmowania danych
niezbednych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencii ludnosci
i ewidencji wydanych i utraconych dowodow osobistych (Dz.U z 2002 roku, Nr 236,
poz.1999 z pdén. zm.). Osoby zgtaszajace pobyt lub wymeldowanie otrzymywaty
zaswiadczenie potwierdzajace dopetnienie tej czynnosci. Sprawdzono kilkanascie
drukow  meldunkowych. Wszystkie rubryki w drukach meldunkowych byly
wypelnione, a w miejscu przeznaczonym na potwierdzenie pobytu osoby w lokalu
znajdowat sie podpis osoby posiadajgce tytut prawny do lokalu.

Podczas kontroli sprawdzono terminowosé przeptywu danych pomigdzy gminnym
zbiorem meldunkowym, a wojewodzkim zbiorem meldunkowym prowadzonym
w Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Gdarisku. Ustalono, iz aktualizacje
przekazywane do wojewodzkiego zbioru meldunkowego sa w terminach nie
diuzszych niz 5 dni od momentu zaistnienia zmiany. Odbywa sig to zatem zgodnie z
§ 7 ust.1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20
grudnia 2002 roku w sprawie trybu przekazywania danych pomiedzy organami
prowadzacymi ewidencje ludnosci oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL
(Dz.U Nr 236, poz.1996).

W zakresie prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach
meldunkowych w 2009 wszczeto 24 postepowarnn o wymeldowanie oraz 4 o
zameldowanie. Akta sprawy znajdujg sie w opisanej teczce. Kazda teczka zawiera
dokumentacje zgromadzona wedlug dat wplywu poszczegélnych pism oraz
przeprowadzenia dowodu w sprawie. W trakcie postepowan administracyjnych w
kazdej sprawie podejmowane sg i przeprowadzone czynnosSci wyjasniajgce majace
na celu ustalenie stanu faktycznego. W kazdej sprawie wysytane jest do wszystkich
stron postepowania zawiadomienie 0 wszczeciu sprawy. Podstawa prawna decyzji
zawiera przepisy kompetencyjne i merytoryczne. Decyzje administracyjne sg
prawidiowo oznaczone, zawieraja sygnature i date wydania akiu. Podpisywane sg
przez uprawnione do tego osoby, przy uzyciu stosownych pieczeci, zawierajg
pouczenie o $rodkach odwotawczych. Strony ofrzymuja decyzje za zwrotnym
poswiadczeniem odbioru. Sprawy zatatwiane sg w terminach przewidzianych przez
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego, a w przypadku niemoznosci

dochowania ustawowego terminu wysylane jest do stron zawiadomienie o



przyczynach powstate] zwioki oraz o wyznaczeniu nowego terminu na rozpatrzenie
sprawy. Merytoryczna tres¢ decyzji jest prawidiowa, uzasadnienie faktyczne jest
obszerne | zawiera wszystkie dowody zebrane w sprawie.

Ustalono, ze karty KOM zawierajg wszystkie konieczne dane i 83
aktualizowane na biezaco; zmiany i adnotacje nanoszone sg prawidiowo i czytelnie.
Zawartos¢ zbiorow sprawdzono pod wzgledem ich zgodnosci z bazg danych. To
samo dotyczy danych archiwalnych znajdujgcych sie na KOM-ach. Z wyjasnien
uzyskanych od pracownika ewidencji ludnosci wynika, iz wprowadzono dane
archiwalne w 45 %. Nalezy przypomnie¢, Ze obowigzek wprowadzenia wszystkich
archiwalnych danych do bazy powinien by¢ dokonany najpozniej do dnia 31 grudnia
2010 roku.

Nie wnosi sie uwag do sposobu przyjmowania | wydawania dowodow
osobistych. W tym celu sprawdzono koperty dowodowe ponumerowane wediug
numeréw formularzy od E 2012454 do E 2012463. Koperta dowodowa zawiera
wszystkie wymagane dokumenty:

- wniosek o wydanie dowaodu osobistego,

- akta stanu cywilnego, gdy ich ztoZzenie jest wymagane,

-odcinek B formularza, a przy jege zagubieniu o$wiadczenie osoby © jego
zagubieniu,

-optata za wydanie dowodu osobistego w wysokosci 30 ziotych.

Ustalono, ze przyjmowane wnioski dowodowe wypeiniane sg prawidiowo. W
kopercie znajduje sie odcinek B formularza, na ktérym widnieje data odbioru dowodu,
nr dowodu oraz podpis odbiorey. Na formularzu znajduje sie pieczeé urzedowa oraz
pieczgtka podtuzna pracownika wraz z jego podpisem w przeznaczonym do tego
miejscu. Podpisy na formularzu skltadane sg czarnym diugopisem. W okresie objetym
kontrolg wydano 654 dowody osobiste.

Na podstawie dokonanych ustalerd stwierdza sie, ze nie budzi zastrzezen
udostepnianie danych osobowych. Sprawdzono znaczng czesc zapytan adresowych
za okres od 1 stycznia 2009 roku do 31 grudnia 2009 roku, w tym czasie udzielono
284 informacje adresowe. Stwierdzono, ze informacje adresowe s3 udzielane
prawidtowo t]. na umotywowany wniosek. Przede wszystkim wnioski skiadane sa
przez instytucje zwolnione z oplaty za udostepnienie danych takie jak, urzedy
skarbowe, policja, WKU i komornicy. Udzielono 17 informac]i takze podmiotom

zobowigzanym do uiszczenia opfaty za udostgpnienie danych osobowych — tj. np.
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GEM Bank, Energa, kancelarie adwokackie. OdpowiedZ udzielana jest odrebnym
pismem.

W zakresie pobytu cudzoziemcéw ustalono, ze obecnie na terenie gminy
Ustka jest zameldowanych 6 cudzoziemcdw na pobyt staly oraz 7 cudzoziemecow na
pobyt czasowy powyzej 3 miesiecy. Sg to obywatele Ukrainy i Niemiec. Sprawdzono
druki meldunkowe | stwierdzono, Zze sa wypefniane prawidtowo. Cudzoziemcy
meldowani sg na taki okres na jaki mogg przebywac na terytorium RP, Prowadzony
jest rowniez rejestr meldunkowy cudzoziemcéw zameldowanych na pobyt krotszy niz
3 miesiace.

Podsumowujac wykonywanie zadan z zakresu ewidencji ludnosci i dowodow
osobistych stwierdza sig, ze przebiega ono zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa | nie budzi zadnych zastrzezer. Ocena pozytywna dotyczy zarowno sposobu
prowadzenia kontrolowanej dokumentacji, jak i dziatalnosci merytorycznej. Wobec
powyZszego z uwagi na brak uchybien odstapiono od sporzadzenia wystapienia
pokontrolnego.

Zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie |
administracji rzadowe] w wojewodztwie, przed podpisaniem protokolu kierownik
jednostki kontrolowanej lub osoba posiadajgca jego upowaznienie ma prawo
zgtoszenia umotywowanych zastrzezen co do ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia mozna wniesc w terminie 7 dni od daty otrzymania protokotu.

Protokdt sporzadzono w dwoch jednakowo brzmigcych egzemplarzach

i jeden z nich przekazano Pani Wojt Gminy Ustka,

Gdarisk, dnia 25 stycznia 2010 roku Kontrolg przeprowadzit

¥ _ inspektor wojewoadzki
Ustka, dnia H

podpis kontrolowanego
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