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PROTOKOL NR BZK.V-0932 /157-3 /10

KONTROLI PROBLEMOWEJ ZAGADNIEN OBRONY CYWILNEJ
W URZEDZIE GMINY USTKA

Na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

i administracji rzadowej w wojewédztwie ( Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ) oraz art.18
ust.4 i art. 20 ust.2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. 2z 2004 r. Nr 241, poz 2416
z pézn. zm.) a takie Zarzadzenia Nr 35/2010 Wojewody Pomorskiego 2z dnia
2 lutego 2010 r. w sprawie ustalenia Regulaminu przeprowadzania kontroli przez
Wojewod¢ Pomorskiego i rocznego planu kontroli na 2010 rok , zespol kontrolny
Wydziaha Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Pomorskiege Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku , w skladzie :

Przewodniczacy Komisji :

Kicrownik Oddziatu Zamiejscowego w Slupsku 5

upowaznienie do kontroli nr BZK.V /0939 / 1 / 2010 z dnia 19.02.2010r,

Sekretarz Homisji : starszy inspektor wojewodzki 4

upowaznienie do kontroli nr BZK.V /0939 /2 / 2010 =z dnia 19.02.2010r.

Czlonek Komisji: starszy inspektor wojewddzki £l

upowaznienie do kontroli nr BZK.V / 0939 / 3 / 2010 z dnia 19.02.2010r

przeprowadzit w dniu 15 wrzesnia 2010 roku kontrol¢ problemowa w Urzedzie Gminy
Ustka , adres: 76 - 270 Ustka, ul. Dunina 24 .

1. Kierownik kontrolowanej jednostki :

Kierownikiem kontrolowancj jednostd jest Wait Gminy Ustka
Pani Anna Sobczuk - Jodlowska , pelniaca obowiazki na stanowisku od
2006 rolu .

Zadania ~w zakresie objetym kontrols realizuje w Urzedzie Gminy Ustka
insnektor do spraw obrony cywilnej i spraw obronnych Pani |
, pelniaca obowiazki na stanowisku od grudnia 2008 roku .

2. Przedmiot kontroli oraz okres objety kontrols, :

Przedmiotem kontroli byla ocena poziomu realizacji specjalistycznych zadan
wyxllikajacych z:
1) ustawy =z dnia 21 listopada 1967r. 0 powszechnym obowiazku obrony
RP (Dz.U. z 2004r. Nr 241, poz. 2416 tekst jednolity )
2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. Uz 2009r. Nr 31 poz. 206 )
3) ustawy z dnia 18 kwietnia 2002r. o stanie kleski zywiolowej ( Dz.U.
z 2002r. Nr 62 poz. 558 ze zm. )
4) ustawy z dnia 26 kwietmia 2007 r. o zarzadzaniu  kryzysowym
( Dz. U. z 2007r. Nr 89 poz, 590 ze zm. )
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9) rozporzadzenia Rad}r Ministréw 2 dnia 11 sierpnia 2004r, w sprawie
swiadczen osoblstych i rzeczowych na rzecz obrony w razic ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny ( Dz. U. 2z 2004r. Nr 203, poz. 2081 )

6) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002r. w sprawie
szczegolowego zakresu dzialania Sgzefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin ( Dz. U, 2z 2002r. Nr 96 poz.850)

7) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 paZdzicrnika 2006r. w sprawie
systemow wykrywania skazeh i wladciwodci organéw w tych sprawach
{ Dz. U. £ 2006r. Nr 191 |, poz. 1415)

8) rozporzadzenia Rady Ministréw 2z dnia 28 wrzesnia 1993r.
w sprawie powszechne] samoobrony ludnosci [ Dz. U, 2z 1993r. Nr 91,
poz. 421) .

Kontrolg objeto okres ostatnich dwoéch lat.

3. Zakres kontroli :

3.1.8prawdzenie stopnia przygotowania ogniw obrony eywilnej gminy do dzialania :
* znajomos$¢ zadan obrony cywilnej ;
s poziom opanowania wiedzy niezbednej do dziatania .
3.2. Przygotowanie systemu kierowania OC gminy :
¢+ planu i dokumentacji w zakresie kierowania QC ;
» organizacji lacznosci kierowania i wspéldziatania ;
+ planowania ewakuacji [ przyjecia ) ludnosci .

3.3. Planowanie i organizacja sit OC: i
» dobor sil i drodkéw do realizacii zadafi wynikajaeych 2z oceny
zagrofenia .

3.4. Zabezpieczenie logistyczne zadan OC :
* dokumentacia materialowa sprzetu 0OC ;
* przechowywanie , konserwaeja i legalizacja sprzetu OC ;
= zabezpieczenie potrzeb wody w okresach specjalnych .
3.5.Planowanie i prowadzenic dzialalnosci szkoleniowej, popularyzacyjnej
i kontrolnej .
4. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego :

4.1.W zakresie stopnia przygotowania ogniw obrony cywilnej gminy do dzialania :

4.1.1.Znajomosé gzadan obrony cywilnej prezentowana przez pracownika
jest dobra , jak réwniez dobry jest poziom opanowania wiedzy
niezbednej do realizacji zadan ;

4.1.2.Pracownik  realizujacy zadania obrony cywilnej posiada  zbior

aktow prawnych i opracowan pomocniczych , prezentuje takze
dobry poziom ich znajomosci.

4.2.W zakresie przygotowania systemu kierowania obrona cywilng gminy :

4.2.1.Flan Obrony Cywilnej wykonany jest dobrze , zgodnie z przyjeta
w wojewodztwie pomorskim koncepeja realizacji zadaf obrony eywilne;.
Zagadnienia umieszczone w poszezegolnych czesciach planu
opracowano w sposob bardzo szezegélowy . Wszystkie dokumenty ujete
w planic s3 na wysokim poziomie merytorycznym i graficznym .
Wsazystkie czesci Planu  sa uzgodnione 2z  wykonawcami oraz
wspolwykonawcami oraz aktualizowane na biezaco .

Do Planu Obrony Cywilnej opracowano nows czes¢ [ Planu OC
dotyczaca ewakuacji ( przyjecia ) ludnosei zgodnie z Wytycznymi Szefa OC
Kraju 2z dnia 17.10.2008 roku i Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji
ludnodei , zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia oraz
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Zarzadzeniem Nr 271/09 Wojewody Pomorskiego z dnia 25.11.2009 roku
w sprawie opracowania planéw ewakuacji 1l stopnia . W Planie nalezy
dokonaé poprawek zgodnie z uwagami Starostwa Powiatowego w Slupsku,
okreglonymi w czasie uzgadniania Planu . Po uzgodnieniu Planu , naleZy
2 nim zapoznaé osoby odpowiedzialne za jego realizacje .

4.2.2.7podnie z Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowym ( Dz.U. Z 2007r. Nr 89 , poz. 500 ze zm. ) oraz Zaleceniami
Wojewody Pomorskiego z dnia 14 lutego 2008r. do powiatowych planow
reagowania Kryzysowego W Gminie Ustka opracowano Gminny
Plan Reagowania Kryzysowego . Do kontroli przedstawiono ¢zg4c
glowna planu oraz czesc druga i trzecig .

W czedci drugiej przedstawiono procedury reagowania Kryzysowego ,
kiore okreslajg zespol przedsiewzigé na wypadek sytuacgi kryzysowych
w czasie stanow nadzwyczajnych i w czasie wojny, natomiast w czescl trzeciej
planu zawarto zalaczniki funkcjonalne , ktére okreslaja standardowe
procedury operacyjne .

Plan Reagowania Kryzysowego gminy Ustka opracowany  jest
dobrze . Przedstawionc materialy swiadeza o wlasciwym  kierunku
podjetych dziatan w celu zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancom gminy .
Wszystkie dokumenty sa szczegdlowe i precyzyjne w swojej tresci .
Plan opracowany jest na wysokim poziomie merylorycznym .

Z Planem zapoznano osoby , ktore odpowiadaja za jegp realizacj¢ oraz
uzgodniono go z innymi organami i jednostkami w czgsci dotyczacej
wspoldziatania z nimi. Plan jest na bieZaco aktualizowany .

Zgodnie z Uslawag 2z dnia 17.07.2009 roku o zmianie ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym ( Dz U. Z 2009r. Nr 131 , poz. 1076) nalezy
jak najszybciej przystapic do opracowania nowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego .

Do czedci glownej Planu Zarzadzania KryzZysowego nalezy takze opracowac
czesé druga i trzecia planu . W czesei drugiej nalezy przedstawi¢ zespol
przedsigwzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych. Czesc trzecia planu
zawiera zalaczniki funkcjonalne , Ktore okreslaja standardowe procedury
operacyjne . Z Planem nalezy zapoznac osoby , ktore odpowiadaja za jego
realizacje oraz uzgodnié go z innymi organami i jednostkami w czesci
dotyczacej wspéldziatania z nimi . Do Planu nalezy wykonaC map¢
zagrozen gminy Ustka.

42.3.W gminie powolano Gminny Zespdl  Zarzadzania  Kryzysowego.
Dla Zespolu OpracowAarnd dokumentacje do realizacii zadan
oraz szkolenia , brak jest jednak dokumentow potwierdzajacych szkolenie
Zespolu . Nalezy jak najszybcie zapozna¢  Zespot Zarzadzania

Kryzysowego
z zadaniami wynikajacymi z Planu oraz przystapic do szlcolenia Zespolu
w formie wykladow , treningéw 1 cwiczen .

4.3, Planowanie i organizacja sit OC:

4.3.1.Zgodnie =z Zarzadzeniem Wéjta Gminy Ustka — Szefa O0C z dnia
19.08.2010r. dokonano reorganizacji sit OC dostosowujac ich ilos¢ oraz
sklad do potrzeb , a takze mozliwosci zabezpieczenia realizacji zadan
wynikajacych z oceny zagrozenia . Nowa strulktura organizacyjna formacji
0OC w pminie Ustka wejdzie w Zycie z dniem 01.01.2011 rolm .
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4.4. Zabezpieczenie logistyczne zadan OC :

4.4.1.Dokumentacja  materiatowa dotyczaca  gospodarki sprzetem

prowadzona jest poprawnie i na biezgco . Wyprowadzono
ewidencyjne na koniec roku i po inwentaryzacji sprzetu .

oc

stany

Opracowano Plan konserwacji sprzgtu OC na 2009 i 2010 rok . Fakt
przeprowadzenia zabiegéw konserwacyjnych odnotowany jest w ksiagce

konserwacji sprzetu .

Opracowano Plan przeprowadzenia , Dnia obslugi naprawczo -

konserwacyjnej " .

4.4.2.Magazyn sprzetu OC zlokalizowany jest w budynku Urzedu Gmin
w  Ustce . Zabezpieczony jest przed wilamaniem i kradziezq , drzwi
wejsciowe sa obite blacha |, - Magazyn posiada rowniez zabezpieczenie

przeciwpozarowe |

Sprzet czesdciowo pouktadany jest na regalach oraz znajduje

sie

w skrzyniach , podzielony na jednostki organizacyjne i odpowiednio
opisany . Konserwowany jest zgodnie z planem , a fakt przeprowadzenia
konserwacji  jest odnotowany w  ksigzce konserwacji . Przyrzady
dozymetryczne legalizowane sa w cyklu dwuletnim w terminach ujetych
w , Planie konserwacji dozymetrycznego sprzetu pomiarowego OC
wojewodztwa pomorskiego * . Legalizacja dokonywana jest w Wojewodzkim
Warsztacie  Naprawy Sprzetu Obrony Cywilnej w Gdansku

W pomieszczeniach magazynu panuje duza wilgoé co

grozi

uszkodzeniem lub czesciowym  zniszczeniem sprzgtu . Nalezy jak
najszybeiej osuszyé pomieszczenia po wykonanym remoncie instalacji

wodno - kanalizacyjne; .
4.4.3.Zabezpicczenie potrzeb wody w okresach specjalnych .

Sprawy  dotyczace zabezpieczenia w wode w okresach zagrozen
reguluje  w  gminie , Dokumentacja zapewnienia funkcjonowania
publicznych urzadzen zaopatrzenia w wod¢ w warunkach specjalnych
w gminie Ustka " , opracowana w 2001 roku . Dokument uzgedniono
z Powiatowym Inspektorem Sanitarnym dla miasta i powiatu stlupskiego
oraz koordynatorem wojewodzkim w Pomorskim Urzgedzie Wojewddzkim
w Gdansku .Dokumentacje zatwierdzil Szef Obrony Cywilnej - Wajt
Gminy Ustka . Zarzadzeniem Nr 4 /OC/2000 Szefa OC Gminy Ustka
z dnia 28,09.2000r. powolanv zastal koordynator gminny w tym zakresie,
Zostal nim Pan 4] Kicrownik Oddzialu Terenowego
w Stupsku Zaktadu Ustug Wodnych . Odpowiada on za gospodarke
wodno - kanalizacyjng Gminy Ustka w okresach specjalnych

Dokumentacje¢ zawiera trzy ancksy zatwierdzone przez Woiijta Gminy .
Ostatni aneks z 2010 roku dotyczy przebudowy sieci wodociggowe] .
Poniewaz dokumentacja nie zostala wykonana przez koordynatora
( wykonawca jest Pan 4 ) wymagane jest uzgodnienie jej

2 koordynatorem gminnym .

Naliczone w dokumentagji potrzeby wody ( minimalne ) nie sa zgodne

z wielkoScia potrzeb wodvy w Planie Obrony Cywilnej czesc
dotyczacej zabezpieczenia logistyeznego dziatann OC ( str. 28 pkt.2,3).
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We wnioskach zawartych w dokumentacji ujeto potrzeby wyposazenia
W agregaty pradotworcze wytypowanych do dziatania w systemie stacji
wodociagowych . Wniosek powyzszy powinien byé uwzgledniony przy

planowaniu wydatkow gminy na nastepny rok .
4.5.Planowanie i prowadzenie dzialalnosci szkoleniowej i popularyzacyjne; .
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Zadania obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego realizowano w gminie
w okresie objetym kontrola w oparciu o , Plan dziatania w zakresie
realizacji zadan obrony cywilnej , ratownictwa medycznego i zarzadzania
kryzysowego w Gminie Ustka w 2009 roku " oraz , Harmonogram
gléownych zamierzen planowanych do realizacji przez Gming¢ Ustka
w 2010 roku *. Oba dokumenty zatwierdzil Szef OC - Wojt Gminy Ustka .
Zadania ujete w planach sa zgodne 2z wytycznymi Wojewody
Pomorskiego w tym zakresie .

4.5.1.Dziatalnosc szkoleniowa .

W ramach procesu szkolenia w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej realizowano w gminie szkolenie :

s Zespohi Kierowania Urzedu Gminy Ustka ;
« pracownikow UG ;
e pgminnych formacji OC;

¢ ludnosci w ramach powszechnej samocbrony .

W ramach szkolenia kadry pracownikow Urzedu Gminy Ustka odbyly
sie 13 listopada 2009 roku c¢wiczenia ewakuacyjne . Przeprowadzono je
wspolnie 2z jednostka ratowniczo — gasnicza PSP Ustka , OSP oraz
pogotowiem ratunkowym i policja . Zespol Kierowania OC Gminy posiada
dokumentacje szkoleniowa , szkolenie Zespolu realizowane jest zgodnie
z planem . =

Sprawdzono dokumentacie szkoleniowa druzyny odkazania terenu ,
drugyny pozarniczej , druzyny ratownictwa przeciwpowodziowego oraz
druzyny wykrywania i alarmowania . Powyisze formacje realizowaly
szkolenie na podstawie opracowanych tematycznych planow szkolenia
zatwierdzonych przez Wojta Gminy Ustka . Nalezy ZWTOCIC wicksza
uwage na dobér tematéw do rodzaju szkolenia | podstawowe czy
doskonalgce ) aby poglebia¢ wiedze leorctyczna oraz praktyczne
umiejetnosei formacji . W tematyce szkolen uwzglednié zmieniajace sig
podstawy prawne dotyczace ewakuacii.

Szkolenie ludnosci w ramach powszechnej samoobrony prowadzono
zgodnie z , Harmonogramem szkolen podstawowych organizowanych na
szczeblu terenowym w 2010 roku " zatwierdzonym przez Wéjta Gminy
Ustka . W 2009 roku przeprowadzono 16 maja w Peplinie gminne zawody
sportowo — pozarnicze , ktére dotyczyly tematyki bezpieczenstwa luda
i mienia pozwolily praktycznie przeéwiczyé sytuacje zagrozenia pozarem

4.5.2.Dzialalnos¢ popularyzacyjna .

Dziatalnosé popularyzujaca humanitarne idee obrony cywilnej realizowano
w gminie poprzez :
» prenumerate prasy specjalistycznej ( Kwartainik , Informator Obrony
Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego " );
« opracowanie materialéw dotyczacych tematyki zagrozen i ochrony
ludnosci na tablice informacyjna w Urzedzie ;

e organizowanie wsrod miodziezy szkolnej konkursow i zawodéw
o tematyce dotyczace] bezpieczenstwa lokalnego ;

*» wspolprace ze strazgq pozarng w zakresie popularyzowania
ochrony przed pozarami wérod mieszkancow gminy ( zawody
sportowe ) .
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Nalezy w wiekszym stopniu popularyzowac¢ zagadnienia dotyczace
ochrony ludnosci przed lokalnymi =zagrozeniami , wykorzystujac w tym
celu strony internctowe .

5. Pouczenie :
5.1.Kierownik jednostki kontrolowanej podpisuje protokét 1 parafuje kazda strong
protokoélu ;
5.2.Kierownikowi jednostki  kontrolowanej Iub osobie posiadajacej jego
upowaznienic, przystuguje przed podpisaniem protokélu, prawo
zploszenia  umotywowanych  zastrzezen co do  ustalen  zawartych
w protokole ;

5.3.Zastrzezenia nalezy zglosic na piSmie w terminie 7 dni od dmnia
otrzymania protokélu kontroli ;

5.4.W razie zgloszenia zastrzeZen , termin do zlozenia wyjasnienia o odmowie
podpisania protokolu |, liczy sic od dnia otrzymania przez jednostke
kontrolowang stanowiska w tej sprawic ;

5.5.Kierownik jednostki kontrolowane] lub osoba przez niego upowaZniona
moze odmoéwi¢ podpisania protokélu kontroli, skladajac w  terminie
7 dni od daty jego otrzymania pisemne wyjasnienic tgj odmowy ;

5.6.0dmowa podpisania protokolu mnie stanowi przeszkody do realizacji
ustalen kontroli i skierowania wystapienia pokontrolnego .

6. Kontrolujacy dokonali wpisu w ksigzce ewidencji kontroli.

Protokol wykonano w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach .

Kontrolujacy : 9|
Przewodniczacy komisji .. bR
¥
Sekretarz komisji '
Czlonek komisji : 4|
il ]tuiil'.i{{t L_"]’ W bl Kierownik kontrolowanej jednostki :

N “5“ Q{l{e fu.-.-.h i “ Wojt Gminy Ultkn
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Stupsk , dnia 21.09.2010r,
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