Waojewoda Pomorski Gdunsk, dnia 4 crerwica 2 Nir
SO-111.431.21.2011

PROTOKOL

7. kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Ustce w dnin 3
czerwea 2011 roku.
Kontrola zostata przeprowadzona przez pracownikow oddziatu ds. ewidencji ludnodei:
Pania — inspektora wojewddzkiego Pania — slarszego
inspektora oraz Panig — inspektora wojewodzkiego w oddziale ds.
Ewidencji Ludnosdei, Wyznan, Mnigjszosci Narodowych i Ftnicznych Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku na podstawie upowaznicn Dyreklora Wydzialu Spraw
Obywatelskich 1 Cudzoziemeow Pomorskiego Urzedu Wojewdadzkiego w Gdansku,
Przedmiotem kontroli byl catoksziatt realizacji zagadnicn 2 zakresu ewidencii ludnosci
i dowodow osobistych (ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 roku, tekst jednolity z 2001 roku
DzU. Nr 87, poz.960 £ poin. zm.) za okres od 01.01.2011 roku do 03.06.2011 roku, ze
szezegdlnym uwzglednieniem:
- dotychezasowe) praktyki wydawania decyzji administracyjnych w  sprawach
meldunkowych,
- preepracowywania informacji osobowo-adresowych — aktualizacja LBD,
- procedury przyjmowania i wydawania dokumentow tozsamodci,
- zasad meldowania cudzoziemcow
- prowadzenia LBD.
Wyjasnien w czasic kontroli udzelaly Panie:

zajmujace sie sprawami ewidencji ludnoéei | dowoddw osobistyeh,

USTALENIA KONTROLI

Gmina Ustka liczyvia 7.859 mieszkaficéw. W kontrolowane) jednoslce prowadzone sa
nastepujace rejestry:

a) rejestr stalych mieszkaficow prowadzony w formie elektroniczne] i papierowej

h) rejestr bytych mieszkancéw prowadzony w formie elektronicznej i papierowej

¢) rejestr urodzen



d) rejestr zpondw

) rejestr malzefstw

f) rejestr pohytow ceasowyveh
¢) informacie adresowe

h) postepowania administracvine.

Prowadzona przez Urzad ewidencja ludnodei odpowiadala wymogom okredlonym
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia 24.12.2002 roku
w sprawic zglaszania i przyjmowania danych niezbednych do zameldowania | wymeldowania
oraz prowadzenia cwidencji ludnosci i ewidengji wydanych i utraconych dowodow
osobistych (D2.U 2 2002 roku, Nr 236, poz.1999 2 péin. zm.)

Zbior danych stalych micsckancow w  systemie kartotecznym prowadzony byl
w formie indywidualnych kart osobowych w obowiazujacym ukladzie tervtorialnym
mieszkancow z uwzglednienicm podezialu wedlug ulic i numeréw domow,

£bior danych bylych mieszkaficéw w systemic karlolecznym prowadzony byl rownicz
w ukladzie terytorialnym. W zbiorze lym przechowywane byly karty osob, ktore:
wymeldowaly si¢ | nic zameldowaly w nowym miejscu, wymeldowane zostaly w drodze
decyzji administracyjnej lub w zwigzku z wyjazdem na pobyt staly za granice, zmarly,
zawiadomienia o zameldowaniu 0s6b na pobyt staty w nowym micjscu.

W systemie informatycznym ewidencja ludnosci prowadzona hyla w oparciu
o program firmy TENSOFT. Siwierdzono, ze zastosowany program informatyezny do
prowadzenia ewidencji ludnofci spelnial wymagania w zakresic gromadzenia danych
okreslonych w arl. 44a ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.

W okresie objetym kontrolg przyjelo  zgloszeri pobytu stalego, 11 zgloszen pobym
czasowego cudzozicmea. W tym samym czasie wymeldowalo sig 64 osdb z pobytu statego.

Do komorki ewidencji ludnosci wplynely akly urodzenia, aktdw malzenstw oraz aktow
zgondw, wydana 255 dowoddw usubi.stych.

Wseysikie powyzsze zdarzenia stanowily podstawe do aktualizacji gminnego zbioru
meldunkowego, wojewodzkiego zbioru meldunkowego oraz zbioru PESEL.

Zplaszanic i przyjmowanie danych do zameldowania i wymeldowania odbywalo sig
zgodnie ze sposobem opisanym w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji 2 dnia 27.12.2010 roku w sprawic zglaszania i przyjmowania danych
niezbgdnych do rzameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci

i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych (D2.U z 2010 roku, Nr 257,



L]

puz 1743). Osoby zglaszajace pobyt lub wymeldowanie otrzymywaly zuswiadczenie
porwierdzajace dopelnienic t¢j czynnodei. Sprawdzono kilka drukow meldunkowych.
Wszystkic rubryki w drukach meldunkowych byly wypelnione, a w miejscu preeznaczonym
na potwierdzenie pobytu osoby w lokalu zmajdowat sie podpis osoby pusiadajacej tytul

prawny do lokalu.

Padezas kontroli sprawdzono terminowod¢ przeplywu danych pomiedzy pminnym
zbiorem meldunkowym. a wojewddzkim  zbiorem meldunkowym prowadzonym
w Pomarskim Urzgdzie Wojewddekim w Gdansku. Ustalono, iz aklualizacje przekazywane
do wojewddzkiego zbioru meldunkowego byly w terminach nie dhuzszych niz 5 dni od
momentu zaistnienia zmiany, Odbywalo si¢ to zgodnie 7 § 3 ust.1 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych | Administracji z dnia 27 prudnia 2010 roku w sprawic trybu
przekazywania danych pomiedzy organami prowadzacymi cwidencie ludnodei oraz
powiadamiania o nadaniu numeru PESEL (Dz.U Nr 257, poz.1742).

W zakresic prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych
w 2011 wszezeto 10 postepowan administracyjnych, w tym 7 spraw zakoniczono decyzja
administracyjna, a 3 posigpowania byly w toku. Org an ni¢ informuje stron o podstawie
prawnej uprawniajacej do wszczgcia poslgpowania. Brak jest poucszenia o prawach
i obowigzkach stron, co narusza art. 9 Kpa. Organ nie informuje wszystkich stron
v przeprowadzanych dowodach w sprawie, ¢o narusza art. 79 Kpa. Bruk jest ustalefi
dotyczacych dobrowolnosei i trwalosei opuszezenia spomego lokalu (brak przestuchania
swiadkow wyznaczorych przez strony, wezwanych 2z urzedu, ogledzin). Organ nie
przeprowadza postepowania wyjasniajacego zmierzajacego do ustalenia aktualnego migjsca
pobytu strony, w celu poinformowania jej o wszezeciu posigpowania oraz zapewnicniu jei
czynnego udziatu w kazdym stadium postgpowania, co narusza art. 10 Kpa. Organ wystepuje
do sadu z wnioskiem o wyznaczenie dla strony przedstawiciela ustawowego reprezentujgcego
jej interesy w toczacym si¢ postgpowaniu meldunkowym, jednakze jest on jedynie osohg do
dorgezenia decyzji. W aklach sprawy brak jest informacii, czy pelnomocnik wywigzuje sie
2 obowigzkow, jakie zostaly na niego nalozone. Pelnomocnik nie bierze udzialu w toczacym
si¢ postepowaniu wyjasniajqcym. Decyzje sa prawidlowo oznaczone, zawierajg sygnalure
i datg  wydania. Decyzje padpisywanc sa przez uprawnione do tcgo osoby, przy wiyciu
stosownych pieczeei. Decyzje o umorzeniu postgpowania zawieraly uzasadnienic faklvezne,

nic zawieraly natomiast uzasadnienia prawnego, co stanowi naruszenic art. 107 Kpa.



Nie wnosi si¢ uwag do sposobu przyimowania i wydawania dowoddw osobistyeh.

W tym celu sprawdzono koperty dowedowe poukladane wedlug numerdw formularza: AGR
379325, ATU 500730, ATU 100732, ATU 800731, ATU 200762, AT 500763, AT
668743, ATT 068741, ATT 368742, ATT 568746. ATT 268745, AT1 968744, A'TT 868747,
ATT 468750, ATT 06RT52, A'l'l' 768751, Koperta dowodowa zawiera wszystkie wymagane
doknmenty:

- wnivsek o wydanie dowodu osobistegn,

- akta stanu cywilnepo, pdy ich zlozenic jest wymagane,

-odcinek B formularza, a przy jego zagubieniu o$wiadczenic osoby o jego zagubieniu,

Ustalono, 7e przyjmowanc wnioski dowodowe wypelniane sg prawidlowo. W kopercie
znajcduje si¢ vdeinek B lormularza, na ktérym widnieje data odbioru dowodu, nr dowodu oraz
podpis odbiorcy. Na formularzu znajduje sig picezeé urzedowa oraz pieczatka podiuzna
pracownika wraz z jego podpisem w przeznaczonym do tego miejsew. Podpisy na formularzu
skladane sg czamym dhugopisem. Osobom cheqeym zachowad stary dowdd osobisty, na ich

wniosek zwraca sig go po skasowaniu. W 2011 roku wydano 255 dowodéw asohistyeh.

Na podstawie dokonanych ustalen stwicrdza sig, ze nie budzi zastrzezen udostepnianie
danych vsobowych. Sprawdzono zapytania adresowe za okres od 1 stycznia 2011 roku do
dnia 3 czerwea 2011 roku, w tym czasie udziclono 208 informacji adresowych. Stwierdzono,
ze informacje adresowe sy udzielane prawidlowo tj. na umotywowany wniosek, Przede
wazystkim wmioski skladane sa przez instytucje zwolnione 7 oplaty za udostepnienic danyeh
takie jak, urzedy ska rhowe, Policja, WKU, Sgd Rejonowy, Prokuratura Rejonowa, Straz
Gminna i1 komornicy, Udziclono kilku informacji takze podmiotom zobowiazanym do
uiszczenia oplaly za udostepnienie danych osobowych, m. in. ENERGA. Odpowiedz

udzielana jest na oddzielnym pigmic,

W zakresie pobytu cudzoziemedw ustalonu, Ze obecnie na terenie gminy Ustka
w 2011 roku zameldowanych bylo 7 cudzoziemedw, obywateli Niemiee, Ukrainy, Holandii,
Lotwy, Bialorusi, Malezji na pobyt czasowy. Druk wypelniony jest prawidlowo.
Cudzoziemey sg meldowany na taki okres przez jaki mogg przebywaé na terytorium RP,
wynikajaey £ posiadanych dokumentéw ( wiza, zezwolenie na pabyt czasowy itp.)



/godnie z art. 44 ustawy z dnia 23 styeznia 2009 roku o wojewodzic i administracji
regdowe] wowojewodztwie, przed podpisaniem protokotu kierownik jednostki kontralowang
lub osoba posiadajaca jego upowaznienie ma prawo zgloszenia umotywowanych zasirzezen
¢o do ustalen zawartych w protokole. Zastrzczenia mozna wniesc w terminie 7 dni od daty

olrzymania protokohu.

Protokél sporzadzono w dwich jednakowo brzmigeych egzemplarzach i jeden z nich

przekazano Pani Wojt Gminy Ustka,

Gdarisk, dnia 7> W, O6. A1 Kontrole przeprowadzit

— inspektor

wojewodzki
— starszy inspektor

- inspekior wojewodeki

Ustka, dnia 24 06207/
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