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WSTEP

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest wyrazem zintegrowanego

planowania spotecznego. W najbardziej ogélnym ujeciu oznacza sposéb osiggania
wyznaczonych celow poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki spotecznej,
rozwigzywaniem probleméw uzaleznien i przemocy.
Formuta otwartego, ciaglego przewidywania i projektowania przyszto$ci powinna stanowié¢
przydatne pragmatyczne narzedzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celow
w stosunku do ograniczonych $§rodkéw utrudnia podejmowanie biezacych 1 przysztych
decyzji. Zmienno$§¢ uwarunkowan zewngtrznych, wystgpowanie sprzeczno$ci a nawet
konfliktéw interesow 1 dazen réznych grup spotecznych narzuca konieczno$¢ przyjgcia
negocjacyjnej formuly zarzadzania polityka spoteczna. Istota jej jest dochodzenie do
porozumienia spotecznego, minimalizujac sytuacje konfliktowe. Jest to zatem formuta
ksztattowania strategii elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przyszlosci.

Cele integracji powinny by¢ wyrazem dazen i aspiracji spotecznosci lokalnej
zmierzajacych do rozwiazania zidentyfikowanych problemoéw, likwidacji barier 1 zagrozen
oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwiacych w potencjale ludzkim i materialnym dla
przysztej integracji.

Strategia jest wigc instrumentem umozliwiajacym podejmowanie decyzji zar6wno
w najblizszym okresie, jak 1 w odlegtej perspektywie. Zasady realizacji polityki dtugofalowe;
okreslaja cele strategiczne 1 zadania zwiazane z ich realizacja, dziatania i decyzje zarowno
w najblizszym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny by¢ podejmowane na
podstawie niniejszej strategii.

Spoleczna akceptacja oraz identyfikacja mieszkancéw z wypracowanymi celami
daja szans¢ wladzy lokalnej na przejScie z poziomu administrowania do POZIOMU
ZARZADZANIA polityka spoleczna.

Jako element zywy Strategia bedzie podlega¢ ciaglym zmianom — bgda pojawiaé si¢ nowe,
wazne cele, a czg$¢ z przedstawionych w dokumencie straci swoja aktualnos$¢. Ten ciagly
proces zmian jest jak najbardziej pozadany, poniewaz bgdzie on miernikiem dziatan i dazen
spotecznosci lokalne;.

Strategia zostala przyjeta jako dokument przez Rad¢ Gminy w dniu ....................oo

Strategia zostata opracowana na lata 2016 — 2025.
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OSOBY UCZESTNICZACE W PRACACH NA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW

SPOLECZNYCH — WSPOLTWORCY STRATEGII.
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7. | Maria Siudek Szkota Podstawowa w Zaleskich

8. | Ewa Nadolna Komisariat Policji w Ustce

9. | Sebastian Chabros Komisariat Policji w Ustce

10. | Robert Karpinski Komisariat Policji w Ustce

11. | Matgorzata Szymanderska GOPS Ustka

12. | Bogustawa Sierdziiska Sad Rejonowy w Stupsku

13. | Aldona Dawidowicz Urzad Gminy w Ustce

14. | Barbara Szymanska Powiatowy Urzad Pracy w Ustce

15 | Matgorzata Budnik-Zabicka Centrum Kultury Gminy Ustka

16. | Dariusz Porozynski Urzad Gminy w Ustce

17. | Krystyna Konieczna Szkota Podstawowa w Wytownie

18 | Aleksandra Lewandowska Szkota Podstawowa w Charnowie
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1.1. Podstawy prawne opracowania strategii

Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spolecznej (zj. Dz.U. z 2015 r. poz. 163 ze
zmianami) obliguje Gminy do opracowania Strategii Rozwiazywania Problemoéw
Spotecznych.

Wg. Art. 17. 1. Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych ze
szczeglOlnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i
rodzin z grup szczego6lnego ryzyka;)

Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi stanowi:

Wg art. 4' ust.2. Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, stanowiacego
czes¢ strategii rozwiazywania problemow spolecznych, uchwalanego corocznie przez radg
gminy. Program jest realizowany przez osrodek pomocy spotecznej, o ktorym mowa w
przepisach o pomocy spotecznej, lub inng jednostkg wskazana w programie. W celu realizacji
programu wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze powota¢ petnomocnika.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdzialaniu narkomanii stanowi:

Wg. art.10 ust.2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w celu realizacji zadan, o ktorych mowa
w ust. 1, opracowuje projekt Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, zwanego
dalej ,,Gminnym Programem”, uwzgledniajac zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 1—3 oraz
kierunki dziatan wynikajace z Krajowego Programu. Gminny Program stanowi czes$¢

gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych.
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II. UCZESTNICY, PROCES USPOLECZNIANIA, PROCEDURY

2.1 Uczestnicy

Do prac na budowa Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych zglosito si¢ 18 oséb
z terenu Gminy Ustka, ktore wyrazity zainteresowanie w procesie planowania strategicznego.
Wisrdd nich znalazty sig¢ osoby bedace cztonkami Rady Gminy, jak rdwniez osoby z szeroko

pojetej lokalnej spotecznos$ci nie zwiazane bezposrednio ze strukturami zarzadzania w gminie.

2.2 Proces uspoleczniania

Poszczegolne etapy planowania przeprowadzone zostaty na spotkaniach, ktore odbyty sie:

28 pazdziernika, 3 listopada, 2015 roku.

Uspotecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej i
wiaze si¢ w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania co najmniej dwoch z czterech
nizej podanych zasad polityki strukturalnej Unii Europejskie;j:

- programowanie — obowiazek tworzenia dlugookresowych strategii 1 plandw rozwoju na
poziomie narodowym, wojewodzkim i wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione
potrzebami lokalnymi — takze na poziomie gmin i powiatow,

- subsydiarno$¢ — jasne okreslenie kompetencji wladzy wykonawczej roznych szczebli
1 upowaznienie (na mocy stosowanych aktow prawnych) samorzadéw do programowania
1 realizacji polityki spotecznej regionu,

- partnerstwo — statutowy obowiazek konsultowania polityki spotecznej z partnerami
spolecznymi na kazdym poziomie programowania polityki spoteczne;.

- koncentracja — wybor 1 ustalenie hierarchii priorytetébw w ramach programéw
operacyjnych 1 systematyczne zwigkszanie przydzialu $rodkéw na te dzialania
w obszarach, na ktorych koncentruja si¢ problemy spoteczne i ekonomiczne.

W ponizszej strategii zostaty uwzglednione wszystkie 4 zasady.

2.3 Stownik pojeé

Wizja - dokad zmierzamy, kim chcemy si¢ sta¢, w imig jakich wartosci dziatamy,

MISJA — sens naszego istnienia i dziatania,

PRIORYTETY — najwazniejsze cele, pierwszoplanowa sprawa (zgodnie z nomenklatura NSRR),
CELE (KIERUNKI STRATEGICZNE) — opisuja pozadane zmiany struktury powiazan i jako$ci w
podsystemach rozwoju,

ZADANIA — upodmiotowiony harmonogram dziatan (programéw, czasow).
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II1. WIZJA PRZYSZLOSCI I CEL NADRZEDNY STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiagna¢ za 15 lat
mieszkancy gminy — uczestnicy procesu planowania. Wizja okresla bardzo ogolnie dlaczego
dzialamy, do czego dazymy, jakie chcemy osiagna¢ cele, jesli podejmiemy dziatania
strategiczne

W Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Ustka wizje sformulowano

W nastgpujmy sposob:

Gmina Ustka jest miejscem przyjaznym dla mieszkancow i turystow, umoZliwiajqcym:
e wysoki poziom Zycia poprzez zrownowaziony rozwdj gospodarczy (ustugowo —
turystyczno — ekologiczny) ,
e profesjonalng pomoc spoleczng,
e nowoczesnq edukacje,
o dobrq opieke medyczngq i socjalng,

e integracje spotecznosci lokalnej.

Strategia pozwala zaplanowa¢ harmonijny plan rozwoju, przygotowaé konspekt dziatan
zgodny z wczesniej] wypracowana wizja, ze szczegdétowym podziatem na najwazniejsze
obszary oraz ich poszczegodlne etapy realizacji. Pozwola one przyblizy¢ nas do wczesniej

ustalonych zamystow.
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IV. CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA SPOLECZNEGO

4.1 Krotka charakterystyka gminy

Gmina Ustka utworzona zostata jako samodzielna jednostka administracyjna dnia 1 lipca 1976

roku. Potozona jest na srodkowym wybrzezu Battyku, migdzy uj$ciem

-
rzeki Stupi 1 Lupawy do morza. Jest to obszar o niepowtarzalnych / \
walorach krajobrazowych i zdrowotnych. Sasiaduje od strony ‘T
wschodniej ze Swiatowym Rezerwatem Biosfery - Stowinskim e /

Parkiem Narodowym,; od potudniowej z Parkiem Krajobrazowym
"Dolina Stupi", Pomnikiem Przyrody Ozywionej i Nieozywionej. Zachodnia cz¢$¢ gminy natura
uksztaltowata jako teren podmokty. Gmina Ustka zajmuje powierzchnig¢ 21.810 ha, w tym 11.744 ha
(50,8 %) to uzytki rolne; 6.723 ha (30,8 %) to lasy. Dlugo$¢ wybrzeza morskiego wynosi okoto 20
km. Gestos$¢ zaludnienia 33 osoby na km kw. Ludno$¢ ogotem 7.573 mieszkancoéw. Osadnictwo
skupione jest we wsiach od 300 do 800 mieszkancow. Wsie maja ksztalt ulicowek i sa potaczone
dogodna siecig komunikacyjna. Powierzchnia terenu modelowana byta przez ladolod skandynawski
oraz dziatalno$¢ morza. Na zachdod od miasta Ustki - odrgbnej jednostki administracyjnej potozonej w
samym sercu gminy - rozciaga si¢ szeroka, piaszczysta plaza, a na wschod wybrzeze klifowe,
nieustannie si¢ zmieniajace. Wydmy nadbrzezne porosnigte sa lasami sosnowymi, bukowymi i
mieszanymi. Dzigki tym walorom panujq tu doskonate warunki sanatoryjno - lecznicze i
rehabilitacyjne. Powietrze morskie zawiera: jod, sol - co sprzyja leczeniu chorob uktadu oddechowego
i krazenia. Coraz czg$ciej wykorzystywane ztoza borowin sprzyjaja leczeniu chorob narzadow ruchu.
Do najwazniejszych miejscowosci turystycznych lezacych bezposrednio nad morzem naleza tgtniace
zyciem Rowy ze $wietnie rozwinigta infrastruktura turystyczna, "dziewicza" jeszcze Dgbina z jednymi
z najpickniejszych klifow, urocze, otoczone lasami Poddabie i1 nie mniej malownicze Orzechowo i
Przewloka. Duzego znaczenia turystycznego nabieraja tez pobliskie Wytowno i Ledowo. Osoby
zainteresowane wypoczynkiem w wiejskim zaciszu z dala od zgietku i hatasu moga odpoczaé¢ w
gospodarstwach agroturystycznych w miejscowosciach takich jak Batamatek, Redwanki, Objazda,
Charnowo, Niestkowo i Wodnica oraz Duninowo, Starkowo i Mozdzanowo. Mito$nicy czynnego
wypoczynku znajda szlaki rowerowe, piesze i konne oraz szlak wodny rzeka Stupia i Lupawa.
Gospodarze Gminy Ustka jako jedni z pierwszych w Polsce urzeczywistnili oryginalny pomyst
urzadzenia szlaku rowerowego na starych nasypach kolejowych. Trasa ta migdzy Rowami a
Przewtloka liczy 20 km i zostala nazwana "Szlakiem Zwini¢tych Torow". Stanowi ona odcinek
Hanzeatyckiej Trasy Rowerowej R-10 liczacej ponad 3 tys. km. Tutaj dwa razy w roku organizowane
sa Ogolnopolskie Rajdy Rowerowe, a Poddabie, w ktérym odbywa si¢ zawsze finat, nazwane zostato
"Rowerowa letnia stolica Polski". Wedkarstwo, zwlaszcza potow troci i tososi na Stupi staje si¢ od
paru lat wielka atrakcja tzw. turystyki wedkarskiej w Polsce. W sezonie wedkarskim ujscie Stupi na
odcinku Niestkowo - Charnowo - Zimowiska to najbardziej pozadane i oblegane towisko tososia w

Polsce. Lowiectwo, skupione w 5 lokalnych kotach oferuje tez atrakcyjne odstrzaty dla
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zaprzyjaznionych kot. W rozwoju turystyki bardzo pomocna jest dobra infrastruktura.

Gloéwne funkcje gminy to zagospodarowanie turystyczne, czyli dziatalno$¢ inwestycyjna, majaca na
celu stworzenie warunkow do wypoczynku; rolnicze, czyli dziatalnos¢, ktorej celem jest produkcja
zywnosci. Glownym zatozeniem wtadz gminy jest stworzenie korzystnych warunkow dla powstania
nowych podmiotéw gospodarczych, ktére ozywia zycie gospodarcze a jednoczes$nie dadza
mieszkancom nowe miejsca pracy.

Gmina Ustka jest miejscem przyjaznym dla mieszkancow i turystow. Umozliwia wysoki poziom
zycia poprzez zrObwnowazony rozwoj gospodarczy, ustugowo - turystyczno - ekologiczny, nowoczesna
edukacje, dobra opieke medyczna i socjalna, kultywowanie lokalnych tradycji a nade wszystko
integracj¢ spolecznosci lokalnej. Wszystkie sotectwa posiadaja sie¢ wodociagowa i sq zaopatrywane w
wodg z uje¢ glebinowych. Budowa nowoczesnej oczyszczalni $ciekow w Rowach pozwolita
skanalizowa¢ prawie caty obszar w jej zlewni. W miejscowosciach wczasowych i nadmorskich trwate
1 estetyczne nawierzchnie drogowe oraz chodniki podnosza zdecydowanie standard zagospodarowania
terenu. Rowy i Poddabie to najlepsza tego wizytdwka. Dotaczaja do nich miejscowosci takie jak
Dgbina, Duninowo, Batamatek i Objazda. W Przewloce w czasie badan geologicznych odkryto wody
termalne o temperaturze 32 - 36 st. Celcjusza. Istnieje mozliwo$¢ pozyskiwania wody cieptej z tych
7zY6z. We wszystkich miejscowosciach istnieje siec telefonii stacjonarnej i komorkowe;.
Rozbudowywana jest sie¢ gazowa.

Oswiata, kultura i sport to dziedziny zycia, ktore zawsze wymagaty od ludzi duzo zapatu, pasji
spotecznej ale przede wszystkim niematych naktadow finansowych. Nigdy tego tu nie brakowato.
Efektem sa nowoczesne szkoty w Objezdzie, Charnowie, Zaleskich, Gabinie i Wytownie. Wszystkie
szkoly maja dobre warunki do uprawiania sportu. Szkota podstawowa i gimnazjum w Objezdzie moze
pochwali¢ si¢ pelnowymiarowa hala sportowa. Jest to ogromne centrum sportowo - szkoleniowe.
Gminny Osrodek Kultury w Zaleskich, swietlice wiejskie w prawie wszystkich miejscowosciach
gminy i Gminna Biblioteka Publiczna w Objezdzie to bardzo dobra i trwala struktura placowek
kultury. "Taka Gmina" to zapewne przyjazne i dobre miejsce do zamieszkania i wypoczynku.
Zaproszenie do jej odwiedzenia, osiedlenia si¢ czy inwestowania otrzyma kazdy zaréwno od wladz

samorzadowych jak i lokalnej spotecznosci.
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4.2 Podstawowe dane statystyczne gminy Ustka

Tabela 1. Wybrane dane statystyczne gminy Ustka.

Lp. DANE JEDNOSTKA LATA
2003 2013 204
1 |Powierzchnia
ha 21.703
w tym:
Uzytki rolne ha 12.158
Lasy ha 6.718
2 |Ludnosé
osoba 7.217 7.898 7.996
w tym:
Mtodociani (do lat 14) osoba 1.474 1.329 1.341
Osoby starsze (pow. 60 lat) osoba 1.027 1.111 1.164
3 |Bezrobotni zarejestrowani
osoba 854 463 422
w tym:
kobiety osoba 403 215 210
4 |Liczba gospodarstw indywidualnych
931 2104 2073
Struktura przedsi¢biorstw ( dane
5 |szacunkowe — Gmina nie prowadzi
ewidencji dzialalnosci gospodarczej
Produkcyjne sztuki 90 62
Przetworstwo przemystowe sztuki 98 101
Budowlana sztuki 115 160
Handlowe i naprawy sztuki 137 183 192
Hotele i restauracje sztuki 100 131 143
Transportowe sztuki 49 62 75
Pozostate sztuki 38 80 74
6 |Zasoby mieszkaniowe
Komunalne sztuki 12 16 17
Prywatne sztuki 1.892 bd ok. 2300
Powierzchnia uzytkowa mieszkan m’ 158.850 bd 293.345
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8 [|Infrastruktura
Sklepy roézne sztuki 55 171 184
Lokale gastronomiczne sztuki 62 97 101
Miejsca noclegowe (szacunkowo) sztuki 21.250 | 21.400
9 |Shuzba zdrowia
Osrodki zdrowia sztuki 2 3 3
Zrédto: Gmina Ustka
Tabela 2. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku.
GRUPA WIEKOWA GMINA
OGOLEM | KOBIETY

2003 rok
Wiek przedprodukeyjny (0 - 18 lat) 2120 1065
Wiek produkeyjny (19 — 55/65) 4067 1321
Wiek produkeyjny (powyzej 55/65) 1203 685

2013 rok
Wiek przedprodukcyjny (0 - 19 lat) 7898 833
Wiek produkeyjny (20 — 56/65) 7898 2354
Wiek produkeyjny (powyzej 56/65) 7898 745

2014 rok
Wiek przedprodukcyjny (0 - 19 lat) 7996 832
Wiek produkeyjny (20 — 56/65) 7996 2.724
Wiek produkeyjny (powyzej 56/65) 7996 780

Zrodto: Gmina Ustka

Dokonujac analizy porownawczej w okresie dziesigciolecia (poréwnanie danych zroku 2003
12014”mozna stwierdzi¢:

1.

Wzrost ludnos$ci zamieszkujacej Gming 10,79 %
2. Optymistyczne jest to, ze wzrost ludnosci Gminy nastgpil w grupie os6b w wieku

produkcyjnym — wzrost 96,60 %

3. Wazrasta przedsi¢biorczos¢ w obszarze ustug, maleje w produkcji.
4. Nastgpil takze wyrazny wzrost powierzchni uzytkowej mieszkan — o 84,67 %
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Tabela 3. Bezrobotni w Gminie.

2003 ROK 2013 ROK 2014 rROK
OGOLEM | KOBIETY | OGOLEM | KOBIETY | OGOLEM | KOBIETY
BEZROBOTNI 854 403 463 215 422 210
Z PRAWEM DO ZASILKU 168 65 104 54 82 40
ABSOLWENCI 27 16 15 9 11 6
ZAMIESZKALI NA WSI 854 403 463 215 422 210

Zrddto: Gmina Ustka

Tabela 4. Bezrobotni — wedtug wyksztalcenia.

GIMNAZJALNE I

LATA PONIZEJ ZASADNICZE SREDNIE OGOLNE | SREDNIE ZAWODOWE WYZSZE
OGOLEM | KOBIETY | OGOLEM | KOBIETY | OGOLEM | KOBIETY | OGOLEM | KOBIETY | OGOLEM | KOBIETY
2003 433 186 276 120 32 25 100 67 13 5
2013 177 66 138 51 38 25 66 34 44 18
2014 170 70 120 40 29 15 58 35 45 24

Zrddto: Gmina Ustka
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Tabela 5. Bezrobotni - struktura wieku.

18-24 25-34 35-44 45-54 55-65

LATA OGOLEM

OGOLEM | KOBIETY | OGOLEM | KOBIETY | OGOLEM | KOBIETY | OGOLEM | KOBIETY | OGOLEM | KOBIETY
2003 854 205 103 204 111 212 105 192 74 41 10
2013 463 64 43 154 68 78 27 102 23 55 23
2014 422 66 34 126 72 82 31 76 45 72 30

WZROST BEZROBOCIA
DO ROKU
POPRZEDNIEGO W %

Zrodto: Gmina Ustka

Bezrobocie w Gminie maleje ( mimo innych subiektywnych odczué respondentow w badaniach socjologicznych z 2012 roku).
Porownawczo w okresie dziesig¢ciolecia bezrobocie w Gminie istotnie zmalalo. I tak:
- Ogolem bezrobocie obnizylo si¢ dwukrotnie.
- Szczegodlne obnizenie bezrobocia nastapilo w grupie wiekowej 35 — 44 lat( z 212 osob do 82 osob), natomiast wzroslo w grupie oséb w
wieku przedemerytalnym ( z41 w roku 2003 do 72 os6b w roku 2014)
- spada bezrobocie wsrod osob z wyksztalceniem zawodowym i Srednim, wzrasta wsréd osob z wyksztalceniem wyzszym
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Tabela 6. llos¢ 0sob objetych pomocq spotecznq z powodu trudnej sytuacji zyciowe;.

2003 ROK | 2013 ROK | 2014 ROK
LICZBA SWIADCZENIOBIORCOW OTRZYMUJACYCH POMOC 1426 781 761
OGOLEM
W TYM ZADANIA WLASNE 1121 776 757
W TYM ZADANIA ZLECONE 661 10 7
LICZBA RODZIN 969 472 429
LiczZBA 0SOB W RODZINACH 2690 1234 1133
Zr6dto: Gmina Ustka
Tabela 7. llos¢ 0sdb objetych pomocq spoleczng z powodu trudnej sytuacji Zyciowej.
cosronsnstw | coseoparorwacn | %0000 N oGl | cosroparsrwacn | %0G0LL
DOMOWYCH DOMOWYCH MIESZKANCOW DOMOWYCH DOMOWYCH MIESZKANCOW
2013 rok 2014 rok
UBOSTWO 295 756 9,6 283 754 9,4
SIEROCTWO 0 0 0 0 0 0
OCHRONA MACIERZYNSTWA 69 356 4,5 66 360 4,5
BEZDOMNOSC 8 8 0,1 9 12 0,2
NIEPELNOSPRAWNOSC 152 317 4,0 158 327 4,1
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BEZRADNOSC 321 999 12,6 298 802 10
DEUGOTRWALA CHOROBA 133 265 3,4 129 258 3,2
ALKOHOLIZM 63 100 1,3 69 114 1,4
NARKOMANIA 1 1 0,01 0 0 0
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU
DO ZYCIA PO OPUSZCZENIU 6 6 0,08 4 6 0,08
ZAKLADU KARNEGO

Zrodto: Gmina Ustka

W zwiazku z poprawa warunkow bytowych mieszkancow gminy oraz malejacym bezrobociem spadla takze liczba oséb
korzystajacych ze wsparcia Osrodka Pomocy Spoleczne;j.

W perspektywie dziesigcioletniej nastapil wyrazny spadek (dwukrotny) rodzin korzystajacych ze wsparcia finansowego Gminy.
Wsparcie to finansowane jest przede wszystkim ze sSrodkow wlasnych Gminy.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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4.3 Wybrane elementy ,,Diagnozy Lokalnych Zagrozen Spolecznych”
— na podstawie diagnozy przeprowadzonej przez Studio Diagnozy i Profilaktyki

z Krakowa na zlecenie Gminy Ustka w roku 2012

Rynek alkoholowy

Na terenie Gminy Ustka 103 podmioty gospodarcze (dane za rok 2011, zestawienie obejmuje
rowniez punkty dzialajace w sezonie letnim) prowadzi sprzedaz napojéw alkoholowych:
e do spozycia poza miejscem sprzedazy, w tym:
- 56 posiadajacych zezwolenia na sprzedaz alkoholu do 4,5%
- 43 posiadajace zezwolenie na sprzedaz alkoholu od 4,5% do 18%
- 39 posiadajacych zezwolenie na sprzedaz alkoholu powyzej 18%
e do spozycia w miejscu sprzedazy, w tym:
- 47 posiadajacych zezwolenia na sprzedaz alkoholu do 4,5%
- 35 posiadajacych zezwolenia na sprzedaz alkoholu od 4,5% do 18%
- 17 posiadajacych zezwolenie na sprzedaz alkoholu powyzej 18%

Limit punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych uchwalony przez rad¢ gminy na dzien
31.12.2011 - 85

W roku 2011 zostato ztozonych do KRPA 27 nowych wnioskéw o skierowanie na leczenie
odwykowe (26 wnioskow w 2010 roku).

Stan zasobow w sferze rozwigzywania problemow spolecznych
Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

% Dziatalno$¢ Komisji Rozwiagzywania Problemow Alkoholowych w roku 2011:

e odbyly si¢ 42 posiedzenia ogdtem (47 posiedzen w 2010 roku), w tym 29
og6lnych posiedzen Komisji (36 ogdlnych posiedzen w 2010 roku),

e 13 posiedzen podkomisji interwencyjno-motywujacej (12 posiedzen w 2010
roku),

e przeprowadzono 41 rozméw (57 rozméw w 2010 roku)

e przeprowadzono 36 kontroli punktow sprzedazy napojow alkoholowych (41
kontroli w 2010 roku)

e w 2011 roku wydano 75 postanowien opiniujacych lokalizacje punktow
sprzedazy napojow alkoholowych, w tym 12 postanowien dotyczylo
jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych, za$ 63

postanowienia dotyczyly zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych do
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spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy. Nie wydano zadnych
postanowien negatywnych.

e W 2010 roku wydano 56 postanowien opiniujacych lokalizacj¢ punktow
sprzedazy napojow alkoholowych, w tym 9 postanowien dotyczacych
jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, a 47
postanowien dotyczyto zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy. Nie wydano zadnych
postanowien negatywnych.

¢ Dzialalno$¢ Podkomisji interwencyjno-motywujacej w 2011 roku:

e wplyneto do Komisji 29 wnioskow o leczenie odwykowe

e 34 obecnie rozpoczete sprawy

e 12zgon

e 21 zlecen przeprowadzenia badania przez biegtych sadowych,

e 19 wnioskéw do Sadu w sprawie obowiazku leczenia odwykowego.

W 2011 roku odbyly si¢ 4 szkolenia, w roku 2010 — 3 szkolenia, w ktérych
uczestniczyli pracownicy KRPA, OPS oraz $wietlic. W Gminie Ustka dziataja trzy grupy
Anonimowych Alkoholikow oraz dwie grupy Al.-Anon dla os6b wspotuzaleznionych.

Dzialania profilaktyczne dla dzieci i mlodziezy

W Gminie Ustka dziata 10 $wietlic, zatrudniajacych 27 wychowawcoéw. Z zajeé
organizowanych w §wietlicach korzysta 366 dzieci.

W Gminie Ustka odbywaja sig kolonie i obozy z programem zaj¢¢ profilaktycznych w
zakresie rozwiazywania problemow alkoholowych. W 2010 roku na ob6z wyjechalo 35
dzieci, w 2011 roku - 35 dzieci. Ponadto organizowane sa kolonie 1 obozy z programem zajec¢
socjoterapeutycznych dla dzieci i rodzin z problemem alkoholowym. W 2010 roku na ob6z
wyjechato 35 dzieci, w roku 2011 — 35 dzieci. W Gminie Ustka realizowane sa roOwniez
programy 1 przedsigwzigcia profilaktyczne przygotowywane i realizowane mlodziez,
skierowane do grup réwiesniczych np. kluby dyskusyjne, dyskoteki bezalkoholowe, audycje
radiowe. W kampanii ,,Zachowaj Trzezwy Umysl” wzigto w 2010 roku udziat 240 osob, w
2011 roku — 240 osob. Organizowane sa ponadto pozalekcyjne zajgcia sportowe, ktore
realizowane sa w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania programow
alkoholowych (2 grupy w 2010 roku, 2 grupy w 2011 roku). Odbywaja si¢ rowniez inne
przedsigwzigeia, w ktorych w 2010 roku uczestniczylo 51 osob, a w 2011 roku — 54 osoby.
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LOKALNE ZAGROZENIA SPOLECZNE W GRUPIE DOROSLYCH MIESZKANCOW

Podstawowe problemy spoteczne w opinii mieszkancow Gminy Ustka
Tab. 1. Ocena waznoSci probleméw spolecznych w Gminie Ustka.

Problemy spoteczne Powazny Umiarkowany Znikomy
Bezrobocie 28,1% 43,8% 26% 2,1% =
Alkoholizm 16,7% 45,6% 32,2% 5,6% =
Zubozenie 16% 38,3% 36,2% 8,5% 1,1%
spoteczenstwa

Kryzys rodzinny 10,2% 22,7% 47,7% 18,2% 1,1%
Kryzys norm 5,7% 23,9% 34,1% 31,8% 4,5%
moralnych

Problemy 5,7% 13,6% 45,5% 29,5% 5,7%
mieszkaniowe

Zanieczyszczenie 2,4% 12,9% 42,4% 35,3% 7,1%
srodowiska

Narkomania 2.3% 9,2% 42,5% 35,6% 10,3%
Wzrost 1,1% 11,4% 52,3% 26,1% 9,1%
przestepczosci

HIV/AIDS - 3,6% 11,9% 48,8% 35,7 %

Wsrod najpowazniejszych probleméw spotecznych w Gminie Ustka na pierwszym
miejscu znajduje si¢ bezrobocie. Blisko jedna trzecia badanych mieszkancow uwaza, ze brak
pracy stanowi bardzo powazy, za$ 43,8% ankietowanych okres$la go jako powazny problem
spoteczny. Na kolejnym miejscu znajduje si¢ alkoholizm oraz zubozenie spoteczenstwa.
Nieco mniej powaznymi problemami spotecznym sa, w ocenie respondentéw, kryzys
rodzinny, kryzys norm moralnych, problemy mieszkaniowe oraz zanieczyszczenie
srodowiska. Nieco mniej badanych ocenia jako powazne problemy: narkomania, wzrost
przestepczosci, a takze HIV/AIDS.

Osoby, ktore znajduja si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, wedlug badanych
mieszkancow Gminy Ustka, najczesciej moga liczy¢ na pomoc o$rodka pomocy spolecznej
oraz swoich krewnych. Prawie jedna czwarta respondentéw jest przekonana, ze pomoc mozna
uzyska¢ w Kosciele/Caritasie. 19,6% badanych wskazuje na organizacje spoleczne, a

zaledwie 10,8% badanych wskazuje na sasiadow.
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Do kogo mogg zwrdcic sie o pomoc osoby w
trudnej sytuacji Zyciowej?

75,5% B krewni

W oérodek pomocy
spotecznej

[ organizacje spoteczne

E Kosciot/Caritas

M sasiedzi

14% badanych mieszkancow Gminy Ustka posiada wiedz¢ na temat dziatan
prowadzonych przez wtadze lokalne, ktorych celem jest wspieranie osob bezrobotnych oraz
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wystgpuja réznice migdzy kobietami i
mezczyznami. Twierdzaco na to pytanie odpowiedziato 20,3% respondentek oraz 2,6%
respondentow.  Ws$rod — najczgsSciej  wymienianych  przez  respondentéow  dzialan
podejmowanych przez wladze lokalne znalazty si¢ kursy kwalifikacyjne, programy unijne,
dziatalnos$¢ Caritas, programy profilaktyczne, spotkanie grup AA oraz pomoc finansowa dla

0s0b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Wiedza o lokalnych dziataniach wspierajgcych
osoby bezrobotnei zagrozone wykluczeniem
spotecznym

14%

B TAK
ENIE

86%

Spozywanie alkoholu oraz zwigzane z nim inne problemy spoleczne
W Gminie Ustka problem alkoholizmu pojawia si¢ na drugim miejscu waznych

problemow spotecznych. Zjawisko to jest jednak dos¢ powszechne w catej Polsce.
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Zbadali$my wiedzg respondentéw na temat prowadzonych lokalnie dziatan, ktore maja
na celu przeciwdziatanie 1 zapobieganie uzaleznieniu od alkoholu i narkotykow. Wigkszos¢
badanych (87,2%) nie posiada wiedzy na ten temat. Wystapity rdznice migdzy badanymi
kobietami 1 mgzczyznami w zakresie posiadania wiedzy na temat dzialan shuzacych
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych. Taka wiedzg posiada 12,7% kobiet oraz 10,5%
mezezyzn.

Kolejne pytanie dotyczylo czgstotliwosci spozywania alkoholu. Blisko potowa
badanych mieszkancéw gminy (43,4%) pije alkohol okazjonalnie (od czasu do czasu), 22,2%
badanych nie pije alkoholu w ogdle. Ponadto 9,1% badanych pije alkohol $rednio raz w
miesiacu, 19,2% badanych — kilka razy w miesiacu a 6,1% badanych spozywa napoje
alkoholowe wigcej niz raz w tygodniu.

Ponizsza tabela zawiera rozktad odpowiedzi na pytanie o czgstotliwos¢ spozywania

konkretnych napojow alkoholowych w ciagu ostatnich 12 miesigcy od badania.

Tab. 3. Rodzaje alkoholu spozywanego przez doroslych mieszkancéw Gminy Ustka w ciagu ostatnich 12
miesiecy od badania.

Nigdy 49,1% 59,3% 34,1%
1-2 razy 11,8% 12,5% 10,5%
3-5 razy 7,8% 7,8% 7,9%
6-9 razy 9,8% 12,5% 5,3%
10-19 razy 9,8% 6,3% 15,8%
20-39 razy 2,9% 1,6% 5,3%
40 i wigcej razy 8,8% - 21,1%
WINO
Nigdy 44% 54,6% 29%
1-2 razy 16,7% 15,6% 15,8%
3-5 razy 11,8% 7,8% 18,4%
6-9 razy 13,7% 14,1% 13,2%
10-19 razy 10,8% 6,3% 18,4%
20-39 razy 2% 1,6% 2,6%
40 i wigcej razy 1% - 2,6%
NAPOJE WYSOKOPROCENTOWE (DRINKI, WODKA, WHISKY)
Nigdy 38,3% 45,2% 28,8%
1-2 razy 18,6% 21,9% 13,2%
3-5 razy 17,6% 14,1% 21,1%
6-9 razy 11,8% 10,9% 13,2%
10-19 razy 8,8% 6,3% 13,2%
20-39 razy 3,9% 1,6% 7,9%
40 i wigcej razy 1% - 2,6%
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Najwigksza popularnoscia wsréd mieszkancow Gminy Ustka ciesza si¢ napoje
wysokoprocentowe (drinki, wodka, whisky). 61,7% badanych deklaruje, ze spozyto
przynajmniej raz napoje wysokoprocentowe w ciagu ostatnich 12 miesigcy, zas 13,7%
badanych spozywato je 10 lub wigcej razy. Na kolejnym miejscu znajduje si¢ wino, ktore
56% badanych spozyto przynajmniej raz w ciagu ostatnich 12 miesigcy, za$ 13,8% badanych
spozywalo wino 10 lub wigcej razy. Nieco mniejszym zainteresowaniem cieszy si¢ piwo.
50,9% badanych deklaruje, ze spozyla piwo przynajmniej raz w ciagu ostatnich 12 miesigcey,
a 21,5% badanych spozywato je 10 lub wigcej razy.

Zjawisko nadmiernego spozywania alkoholu moze by¢ powiazane z agresywnym
zachowaniem 1 pojawia¢ si¢ w zyciu publicznym w postaci bdjek, awantur, pobi¢ czy
wulgaryzmow. ZapytaliSmy respondentéw, czy w ciagu ostatnich 12 miesigcy od badania
doswiadczyli ktorego$ z tych nieprzyjemnych przezy¢. Ponad jedna czwarta badanych
(27,5%) nie byta $wiadkami ani uczestnikami takich wydarzen. Natomiast 38,2%
respondentéw doswiadczyto glosnego i1 nagannego zachowania mtodziezy, kolejno 33,3%
0sOb awantury, 20,6% o0sob bojki, 13,7% osdb wandalizmu 1 2% os6b bezposredniej krzywdy

w postaci kradziezy, pobicia czy wulgaryzmow.

Wydarzenia zwigzane ze spozywaniem alkoholu

w ciggu ostatnich 12 miesiecy
W awantura

204

T4

B wandalizm

M@ bojka

W naganne, gltosne
zachowanie mtodziezy
@ zadne takie wydarzenie

nie miato miejsca
@ doznanie bezposredniegj
krzywdy

Jak wida¢, najwigcej nieprzyjemnych do§wiadczen respondenci mieli z mtodzieza
zachowujaca si¢ niestosownie pod wptywem alkoholu. Problemem jest nie tylko spozywanie
alkoholu przez mtodziez, ale ro6wniez ich naganne zachowanie.

Zycie publiczne w Gminie Ustka jest naznaczone przez spora liczbe wydarzen
prowokowanych przez osoby, ktoére naduzyly alkoholu. Nie sa to jednak najczesciej

wydarzenia o bardzo duzej szkodliwosci.
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Narkotvki w srodowisku lokalnym
Problem narkotykow jest do$¢ powazny w Gminie Ustka. Liczba badanych

mieszkancow, ktora probowala narkotykow, jest trzykrotnie wyzsza od wynikdw analiz
ogolnopolskich. Zdecydowana jednak wigkszo$¢ ankietowanych nie zazywa narkotykow.
ZapytaliSmy naszych respondentow, ile znaja os6b w swoim otoczeniu, ktore
zazywaja narkotyki. 75,4% kobiet w ogole nie zna nikogo, kolejno 21,3% kobiet zna do 5
0sob a 3,3% zna ponad 10 osob. Jesli chodzi o mezczyzn — 78,9% z nich nie zna nikogo,
18,4% mezczyzn zna do 5 oséb, a 2,6% mezczyzn — od 5 do 10. Wspolne podliczenie

odpowiedzi kobiet i me¢zczyzn przedstawia ponizszy wykres.

Znajomosc 0sob w swoim otoczeniu, ktore
uzywajg narkotykow

1%2%

i

Enikogo

Bdo 5 osob

Hod5 do 10 0oséb

B ponad 10 0sob

Ponad trzy czwarte badanych (77%) nie zna nikogo, ale 20% znajacych do 5 o0sob, 1%
znajacy od 5 do 10 o0séb i 2% znajacych wigcej niz 10 0s6b to dos¢ niepokojacy wynik.

W badaniu tym interesowato nas rowniez, czy respondenci wiedza, gdzie i u kogo
mozna kupi¢ narkotyki. Zdecydowana wigkszos¢ mieszkancow Gminy Ustka nie posiada
takiej wiedzy (90,9% wszystkich badanych). 8,3% badanych kobiet oraz 12,5% badanych
mezezyzn wie, gdzie moze kupi¢ narkotyki.

W ogolnym przekroju, zdecydowana wigkszo$¢ badanych mieszkancéow Gminy
Ustka nie wie, gdzie mozna zaopatrzy¢ si¢ w narkotyki. Wsrdd mieszkancéw wystapito
zréznicowanie na ple¢ pod wzgledem uzywania narkotykéw, o czym S$wiadcza wyniki
podsumowujace nastepne pytanie: ,, Czy kiedykolwiek zazytes narkotyk?”. Do zazycia
narkotyku przyznato si¢ 6 kobiet (10% respondentek) oraz 6 mezczyzn (15,8%
respondentéw). Trzeba wyraznie podkresli¢, ze przyznanie si¢ do uzywania narkotykow (lub
nawet jednorazowej proby) jest w istocie przyznaniem si¢ do czynu karalnego w Polsce.

Ponadto uzywanie narkotykow nie jest czyms$ powszechnie akceptowanym, dlatego mozna by
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spodziewac si¢ raczej niewielkiego odsetka odpowiedzi twierdzacych. Ogodlna tendencja jest

do$¢ niepokojaca.

Czy kiedykolwiek zazyt/a Pan/Pani narkotyki?

12,1%

| TAK
W NIE

87,9%

W przypadku Gminy Ustka, zdecydowanie mniej byto odpowiedzi ,,tak” — jedynie 4%
(w stosunku do 12,1% naszych respondentow, co stanowi trzykrotnie wigkszy odsetek od
wyniku badan ogélnopolskich). Az 96% populacji w 2007 roku nie probowato narkotykdow.
Warto rowniez zwrdci¢ uwage, ze narkotyki uzywali gtownie mezczyzni (6%) 1 tylko 1%
respondentek.

PROBLEMY SPOLECZNE W SRODOWISKU DZIECI I MEODZIEZY

W naszym badaniu, oprécz ucznidow szkét gimnazjalnych, uwzgledniliSmy réwniez
ucznidow klas szoéstych szkét podstawowych. Ponizsza tabela ilustruje nasilenie zazywania
alkoholu, palenia papierosdOw, uzywania narkotykéw i dopalaczy w poszczegolnych grupach
wiekowych na terenie Gminy Ustka:

Tab. 5. Nasilenie okreslonych problemow spolecznych w poszczegolnych grupach wiekowych.

Problem spoteczny Szkoty Podstawowe
N

Picie alkoholu 30 29,7 50 61
Palenie papierosow 19 20,7 32 41
Uzywanie narkotykow 2 2 7 8,6
Uzywanie dopalaczy 2 2 4 5

N — ilos$¢ os6b, ktére przyznaja si¢ do uzywania Srodkéw psychoaktywnych oraz papierosow

Z. otrzymanych rezultatow wynika, ze wraz z wiekiem rosnie odsetek osob
siegajacych po wybrane rodzaje substancji psychoaktywnych. Do wypicia alkoholu
przynajmniej raz w zyciu przyznaje si¢ 29,7% uczniow szkol podstawowych oraz 61%
gimnazjalistow. Wyniki sa zgodne z najnowszymi sondazami publikowanymi przez CBOS,
wskazujacymi alkohol jako s$rodek psychoaktywny najbardziej rozpowszechniony wsrod

mtodych ludzi w poréwnaniu z papierosami i narkotykami. Uzyskane wyniki sa duzo nizsze
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w przypadku gimnazjalistow od wynikéw badan ESPAD z 2011 roku, w ktorych chociaz raz

w ciagu catego zycia pito 87,3% uczniow szkot gimnazjalnych.

Znacznie rozpowszechnione w Gminie Ustka jest palenie papieroséw — w grupie
uczniéw szkot podstawowych wyniosto 20,7%, a szkol gimnazjalnych — 41%. W sondazu
przeprowadzonym w 2008 roku przez Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdzialania
Narkomanii, jedynie 38% mtodych ludzi zadeklarowato palenie papierosow. Wynik uzyskany
w badaniu mtodych mieszkancéw Gminy Ustka jest nizszy wynikéw badan ESPAD z 2011

roku, w ktérych chociaz raz w zyciu palito 57,2% gimnazjalistow.

Wyniki badan wskazuja na nizszy od ogolnopolskiego wyniku odsetek mlodych
osob siegajacych po substancje odurzajace. Wyzszy odsetek mlodych osob, ktore zazywaja
narkotyki wystapit w grupie uczniow szkét gimnazjalnych i wynidst on 8,6%. Badania
prowadzone w Polsce co kilka lat wskazuja na obnizanie si¢ problemu narkotykowego wsrod
mtodych ludzi, sondaz KBPN z 2008 roku okreslit ilo§¢ mtodych ludzi majacych kontakty z
narkotykami na poziomie 15%. Otrzymane wyniki wskazuja na mniejszy niz liczba uczniow
objetych badaniami ogoélnopolskimi odsetek uczniow szkét gimnazjalnych w Gminie Ustka
siggajacych po narkotyki. Uzywanie dopalaczy przez mtodych mieszkancéw Gminy Ustka
jest rdwniez na nieco nizszym poziomie niz wynik ogélnopolskich badan ESPAD z 2011
roku. W naszym badaniu 5% gimnazjalistow kiedykolwiek uzywalo dopalaczy, za§ w badaniu
ESPAD odsetek uczniow, ktorzy kiedykolwiek uzywali dopalaczy wynidst 10,5% w grupie
gimnazjalistow. W nastgpnej kolejno$ci zostana doktadnie przeanalizowane formy uzywania
przez miodych ludzi substancji psychoaktywnych oraz okolicznosci, w jakich maja one

miejsce.

Spozywanie alkoholu wsrod dzieci i mlodziezy

Sredni wiek pierwszego kontaktu z alkoholem wynosit dla poszczegdlnych grup
wiekowych: 9,97 lat — uczniowie szkot podstawowych, 12,26 lat — gimnazjalisci. Na
podstawie otrzymanych wynikow mozna zaobserwowaé niepokojace zjawisko, wedlug
ktorego wiek kontaktu z alkoholem obniza si¢ w poszczegdélnych grupach. Powinna by¢
to alarmujaca informacja dla rodzicow 1 opiekunow. Z drugiej strony moze ona wskazywac na
rosnace przyzwolenie rodzicow na kontakt wiasnych dzieci z alkoholem. Jezeli chodzi o
zréznicowanie migdzy piciami w kwestii spozywania alkoholu, w szkotach podstawowych
wsréd uczniow przyznajacych si¢ do wypicia alkoholu zdarzato si¢ to nieco czg$ciej
chlopcom (30,6%) niz dziewczynkom (27,7%). W gimnazjum kiedykolwiek pilo alkohol
wigcej chtopcow (68,3%) niz dziewczyn (52,5%). W badaniu ESPAD wystapity stosunkowo
niewielkie réznice migdzy uczniami i uczennicami: kiedykolwiek w zyciu pito alkohol 89%
gimnazjalistow oraz 85,6% gimnazjalistek.
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W pytaniu o dostgpnos¢ alkoholu w srodowisku dzieci 1 mtodziezy w Gminie Ustka,
zaobserwowano znaczace zroznicowanie odpowiedzi wraz z wiekiem ankietowanych.
Uzyskane rezultaty obrazuje ponizsza tabela.

Tab. 6. Dostepnos¢ alkoholu w Srodowisku dzieci i mlodziezy w Gminie Ustka.

Czy uwazasz, ze w Twoim srodowisku Szkota Podstawowa Gimnazjum
kupic alkohol jest?

Bardzo trudno 28,9% 8,5%
Raczej trudno 6,2% 13,4%
Trudno, ale jak sie zna odpowiednie 23,7% 34,1%
osoby to mozna

Raczej tatwo 8,2% 9,8%
Bardzo latwo 4,1% 19,5%
Nie wiem 28,9% 14,6%

Wyraznie wida¢ tendencje wzrostowa w dostgpnosci alkoholu w otoczeniu mtodych
ludzi. Wérdod uczniow szkot podstawowych 12,3% ankietowanych uznato zakup alkoholu za
czynno$¢ bardzo tatwa badz raczej latwa, natomiast podobnej odpowiedzi udzielito juz
zdecydowanie wigcej gimnazjalistow — 29.3%. Latwy dostegp do alkoholu dla oséb
niepelnoletnich jest sprzeczny z ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi z 1982 r., wyraznie zabraniajacej sprzedazy alkoholu osobom ponizej 18
roku zycia. Otrzymane rezultaty sa nizsze od wynikéw badan ESPAD, w ktérych 49,3%
gimnazjalistow deklaruje, ze zakup piwa jest dla nich bardzo tatwy, 39,5% gimnazjalistow
uznaje zakup wina za czynno$¢ bardzo tatwa, za$ 33,4% gimnazjalistow wypowiada si¢ w ten

sposob o kupowaniu wodki.

Kolejne pytanie dotyczyto upojenia alkoholowego. Picie w znacznych ilo$ciach, ktore
prowadzi do przekraczania progu nietrzezwosci, prowadzi¢ moze do uszczerbku zdrowia oraz
nagannych zachowan, zaburzajacych porzadek publiczny. ZapytaliSmy uczniow, czy zdarzyto
si¢ im kiedykolwiek upi¢ (straci¢ kontrolg nad swoim zachowaniem). Wsréd uczniéw szkot
podstawowych, ktorzy deklarowali wczesniej spozycie alkoholu, 70,8% uczniow nigdy si¢ nie
upito, 12,5% ucznidow zrobito to raz, a 16,7% uczniéw upito si¢ kilka razy (2-9 razy). Wsrod
gimnazjalistow, ktorzy deklarowali wczesniej spozycie alkoholu, ponad dwie trzecie uczniow
(68,9%) nie miato tego typu doswiadczen, 15,6% ucznidéw — upito sig tylko raz, 11,1% upito

si¢ kilka razy (2-9 razy), a 4,4% uczniéw — 10 lub wigcej razy.

Podsumowujac, 7,3% uczniow szkot podstawowych oraz 17,3% gimnazjalistow
przynajmniej raz w zyciu upito sig¢, tracac kontrol¢ nad witasnym zachowaniem. W badaniu
ESPAD uwzgledniono dwa poziomy nadmiernego spozycia napojow alkoholowych:
przekroczenie progu nietrzezwos$ci oraz silne upicie si¢ (wypicie tyle, zeby zataczaé sig,
betkota¢, nie pamigtac, co si¢ dzialo). Do przekroczenia progu nietrzezwosci chociaz raz w

zyciu przyznalo si¢ 48,6% gimnazjalistow, za§ do silnego upicia si¢ chociaz w zZyciu
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przyznato si¢ 44,5% gimnazjalistow. Wyniki uzyskane w naszym badaniu wskazuja na
znacznie nizszy od wyniku ogdlnopolskiego, odsetek mlodych mieszkancow Gminy Ustka,

ktorzy posiadali tego typu do§wiadczenia.

Palenie papierosow
Analizg zwiazang z paleniem papierosoOw w Gminie Ustka warto zacza¢ od wskazania

wieku dzieci i miodziezy, w ktorym siggneli po pierwszego papierosa. Wiek ten wynosi
kolejno: dla szkét podstawowych — 9,68 lat, dla gimnazjow — 11,19 lat. Wystegpuje tutaj
podobne zjawisko, jak miato miejsce w przypadku spozywania alkoholu. Wiek pierwszego
kontaktu dzieci i mlodziezy z papierosami obniza si¢ z czasem, dzisiaj mlodzi ludzie
siegaja po papierosy w mlodszym wieku niz pare lat temu. Do$¢ wysoki odsetek osob,
ktore kiedykolwiek palilty papierosa, w badanej grupie (41% ucznidw szkot gimnazjalnych)
jest nizszy od wynikéw badania ESPAD, wedlug ktorych w czasie catego zycia, jakiekolwiek
doswiadczenia z paleniem mialo 57,2% gimnazjalistow.

Jezeli chodzi o zréznicowanie migdzy piciami w kwestii palenia papierosow, w
szkotach podstawowych wsrdd ucznidw przyznajacych si¢ do palenia zdarzato si¢ to nieco
rzadziej dziewczynkom (19,6%) niz chlopcom (23,8%). W gimnazjum papierosy palito nieco
wigcej chlopcoéw (46,2%) niz dziewczyn (34,2%). Odsetki ucznidow szkoét podstawowych oraz
gimnazjalnych, ktérzy podejmowali proby z paleniem sa wyzsze wérdd chtopcow niz wsrod
dziewczynek.

Zachowania zwiazane z uzvwaniem narkotvkow i dopalaczy.

Przeprowadzone badania wykazuja, ze dwodch uczniow szkoty podstawowej (2%
badanych, 2 chtopcéw) miato kontakt z narkotykami. Wsrdd starszych uczniéw, 7 uczniow
gimnazjum (17,5% badanych, 7 chtopcow) miato doswiadczenia z zazywaniem substancji
psychoaktywnych. W przypadku uczniéw szkol podstawowych wiek inicjacji narkotykowej
wyniost 12 lat, za§ w przypadku gimnazjalistow wiek inicjacji narkotykowej wyniost — 13,29
lat. Na podstawie uzyskanych wynikow mozna stwierdzi¢, ze zjawisko zazywania

narkotykow jest umiarkowanie nasilone wsrod mltodych mieszkancow Gminy Ustka.

Mtodzi mieszkancy Gminy Ustka zazywali substancje psychoaktywne w czasie
wakacji (50% ucznidw szkot podstawowych oraz 20% ucznidw szkot gimnazjalnych). Wielu
mtodych ludzi pierwszy kontakt z narkotykami miato w czasie wolnym — deklaruje tak 60%
gimnazjalistow. W odniesieniu do narkotykow wymieniany jest takze dom oraz dyskoteka

jako miejsce pierwszych kontaktow.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH



29

Kolejne pytanie dotyczylo dostgpnosci dopalaczy wséréd mtodych mieszkancow
Gminy Ustka. 42,9% uczniéw szkot podstawowych nie posiada wiedzy na temat dostgpnosci
tych substancji w najblizszej okolicy, dla 37,8% badanych z tej grupy wiekowej zakup
dopalaczy jest bardzo trudny lub raczej trudny, zas$ 5,1% badanych deklaruje, ze jest to raczej
fatwe lub bardzo latwe zadanie. Wérdd uczniéw gimnazjum wyniki rozkladaja si¢ podobnie:
37,5% gimnazjalistow nie posiada wiedzy na ten temat; dla kolejnych 37,5% badanych
gimnazjalistow zakup dopalaczy oceniany jest jako bardzo trudny lub raczej trudny, za$
13,8% gimnazjalistow ocenia to zadanie jako raczej latwe badz bardzo tatwe. Mlodzi
mieszkancy Gminy Ustka oceniaja zakup dopalaczy jako znacznie trudniejszy niz mlodzi
uczestnicy badania ESPAD, w ktorym 40,5% gimnazjalistow ocenito dopalacze jako raczej
fatwo lub bardzo tatwo dostepne.

Dwoch uczniow szkot podstawowych (2%) uzyto dopalaczy przynajmniej raz w zyciu.
W szkotach gimnazjalnych do zazywania dopalaczy przyznalo si¢ czterech uczniow (5%).
Srednia wieku pierwszego kontaktu z dopalaczami wyniosta 10 lat w przypadku uczniow

szkot podstawowych oraz 12,25 lat w przypadku gimnazjalistow.

Dzieci i mlodziez a zachowania przemocowe

Zjawisko przemocy w $srodowisku mlodych ludzi staje si¢ problemem coraz bardziej
aktualnym 1 wymagajacym podjgcia odpowiednich rozwigzan. Poziom agresywnosci
dorastajacej mtodziezy wzrasta, liczne sa rowniez akty przemocy dokonywane przez dzieci
1 mtodziez wobec ich rowiesnikow. Agresja ujawniajaca si¢ w szkole czg¢sto ma swoje zrodta
w przemocy domowej, kiedy rodzice ucza swoje dzieci niewlasciwych wzorcow reagowania
1 wchodzenia w kontakty z innymi ludZzmi. Przeprowadzone ankiety na terenie Gminy Ustka
pozwalaja przyjrze¢ si¢ doktadniej nasileniu zjawiska agresji w srodowisku szkolnym, a takze
przeanalizowac¢ postawy wychowawcze rodzicow wobec wiasnych dzieci.

Jezeli chodzi o poczucie bezpieczenstwa na terenie szkoly, bezpiecznie lub raczej
bezpiecznie w szkole czuje si¢ 79,2% uczniow szkol podstawowych oraz 81,1%
gimnazjalistow. Raczej niebezpiecznie lub bardzo niebezpiecznie czuje si¢ w szkole 2%
uczniow szkot podstawowych oraz 2,6% gimnazjalistow. Zdecydowana wigkszos¢ badanych

uczniéw w Gminie Ustka wydaje si¢ czu¢ bezpiecznie w srodowisku szkolnym.
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Czy czujesz sie w swojej szkole bezpieczny?

B Gimnazjum @ Szkota podstawowa

W mojej szkole jest bardzo...
W mojej szkole jest raczej...

POt na pot

Raczej bezpieczny

60,8%

Tak, czuje sie bezpieczny 61,4%

W tym miejscu mozna przej$s¢ do bezposrednich pytan o akty agresji i przemocy,
z jakimi spotykali si¢ mtodzi ludzie na terenie szkoty i poza jej obszarem. W dzisiejszych
czasach agresja w S$rodowisku dzieci 1 mlodziezy staje si¢ problemem narastajacym i
wymagajacym podjecia aktywnych dziatan, umozliwiajacych zwigkszenie bezpieczenstwa

mtodych ludzi.

W przypadku pytania o czgstotliwo$¢ obserwowania zjawisk przemocy na terenie
szkoty, na bardzo czgsty 1 czgsty kontakt z takimi sytuacjami wskazato 45,6% uczniow szkot

podstawowych oraz 8,9% uczniéw szkot gimnazjalnych.

Hazard i inne ryzvkowne zachowania

Gry hazardowe stanowia powazny, cho¢ do$¢ czesto pomijany problem spoteczny.
Istnieje wiele mozliwos$ci uprawiania gier hazardowych: udziat w loteriach pienigznych, gra
na automatach, odwiedzanie kasyna. Istnieje réwniez mozliwos¢ uprawiania gier
hazardowych w Internecie oraz poprzez uczestnictwo w loteriach SMS. Uczestnictwo w grach
na pieniadze wciaga, kusi mozliwos$cia szybkiej, wysokiej wygranej, z czasem jednak moze
doprowadzi¢ do uzaleznienia od hazardu. Szeroka oferta rdéznego rodzaju form gier
hazardowych oraz ich dostepnos$¢ sprawiaja, ze problem dotyczy nie tylko dorostych, ale
rowniez dzieci 1 mtodziez. W badaniu skoncentrowaliémy si¢ na czterech formach gier
hazardowych, pytajac mlodych mieszkancéw Gminy Ustka o ich osobiste doswiadczenia.

Dane zawarte w ponizszej tabeli pokazuja, ze 32% ucznidw szkét podstawowych oraz
35,1% gimnazjalistow wziglo przynajmniej raz w zyciu udziat w konkursach organizowanych
przez gazety, operatoréw telefonicznych, w ktorych wysyla si¢ ptatne Smsy.
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Tab. 20. Udzial w konkursach organizowanych przez gazety, telewizj¢, operatoréow telefonicznych, w
ktorych wysyla sie platne Smsy.

Udzial w konkursach organizowanych przez gazety, Szkola podstawowa Gimnazjum
TV, operator6éw telefonicznych

Nigdy 68% 64,9%

1 raz 13,4% 14,3%
Kilka razy (2-9) 15,5% 16,9%

10 lub wigcej razy 3,1% 3,9%

Kolejne pytanie dotyczyto do§wiadczenia zwiazanego z gra na automatach w salonach
gier. Ponizsza tabela zawiera dane, ktére pokazuja, ze 51,1% ucznidow szkét podstawowych
oraz 56,4% gimnazjalistow przynajmniej raz w zyciu zagralo na automatach. Wielu uczniom
szkot podstawowych oraz gimnazjalistom zdarzato si¢ to 10 lub wigcej razy, co moze

wskazywac na wigksze ryzyko pojawienia si¢ uzaleznienia od hazardu.

ab. 21. Granie na automatach, w salonach gier,

Granie na automatach, w salonach gi Szkola podstawowa Gimnazjum
Nigdy 48,9% 43,6%
1 raz 7,4% 12,8%
Kilka razy (2-9) 20,2% 25,6%
10 lub wigcej razy 23,4% 17,9%

Stosunkowo niewielu mtodych mieszkancow Gminy Ustka deklaruje udziat w
jakichkolwiek grach na pieniadze w Internecie. Przynamniej raz w zyciu miato takie

doswiadczenia 13,5% uczniéw szkot podstawowych oraz 9% gimnazjalistow.

Tab. 23. Granie w jakiekolwiek gry na pieniadze w Internecie.

Granie w jakiekolwiek gry na pieniadze w Szkola podstawowa Gimnazjum
Internecie

Nigdy 86,5% 91%

1 raz 7,3% 3,8%
Kilka razy (2-9) 3,1% 3,8%

10 lub wigcej razy 3,1% 1,4%

Najbardziej rozpowszechnionymi grami hazardowymi ws$réd mtodych mieszkancow
Gminy Ustka sa gry na automatach oraz konkursy organizowane przez gazety, telewizje,
operatoréw telefonicznych. Badania ESPAD z 2011 roku pokazuja, ze okoto jedna trzecia
mlodziezy ma za soba do$wiadczenia gry na pieniadze. Takie doswiadczenia deklarowato

32,9% gimnazjalistow.

W ostatnim pytaniu poprosiliSmy o oceng funkcjonowania kontroli sprzedazy napojow
alkoholowych 1 wyrobow tytoniowych w Gminie Ustka. Ponad potowa badanych (55%)
pozytywnie wypowiada si¢ o funkcjonowaniu kontroli sprzedazy obu uzywek, 20% badanych
jest umiarkowanie zadowolonych z prowadzonych dziatan, 20% badanych ocenia ja jako

staba, za$ 5% badanych okresla kontrolg jako w ogdle nie dziatajaca.
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Jak, Twoim zdaniem, funkcjonuje kontrola
sprzedazy alkoholu i wyrobéw tytoniowych w
Twojej miejscowosci ?

5% 15%

M bardzo dobrze
Edobrze

@ érednio

M stabo

@ w ogdle nie dziata

Whioski

W podsumowaniu badan przeprowadzonych na terenie Gminy Ustka mozna wyr6zni¢

zasadnicze problemy, jakie pojawily si¢ w wypowiedziach mieszkancow. Na podstawie

otrzymanych wynikéw zostana roéwniez podkreslone najwazniejsze kwestie, wymagajace

uwagi ze strony wtadz samorzadowych.

1. Podstawowe problemy Srodowiskowe w opinii mieszkancéw Gminy Ustka.

a)

b)

Za najwazniejszy problem w s$rodowisku lokalnym mieszkancy uznali bezrobocie,
alkoholizm oraz zubozenie spoleczenstwa. Z pewnos$cia w tej sferze sa najwigksze
oczekiwania wobec wladz, zwiazane z podjeciem dziatan umozliwiajacych

zwigkszenie poziomu zatrudnienia.

Bezrobocie przyczynia si¢ do wystgpowania wielu negatywnych zjawisk. Jednym z
jego skutkéw jest ubozenie rodziny, ktore czgsto prowadzi do narastania konfliktéw i
napie¢ miedzy cztonkami rodziny oraz przyczynia si¢ do powstawania patologii
spotecznych. 54,5% badanych mieszkancéw gminy deklaruje, ze doswiadczyto w

swoim zyciu bezrobocia. Wynik ten jest wyzszy od wyniku badan ogoélnopolskich.

Zaledwie 14% badanych mieszkancow Gminy Ustka posiada wiedzg na temat dziatan

prowadzonych przez wiadze lokalne, ktérych celem jest wspieranie osob bezrobotnych
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oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezatoby zwrdci¢ wigksza uwage na
dostepnos¢ oraz rozpowszechnienie informacji na temat dziatan podejmowanych przez

wladze lokalne w tym zakresie.

d) Problem naduzywania alkoholu jest wymieniany jako jeden z najwazniejszych
problemo6w spolecznych przez mieszkancow. Wigkszo$¢ badanych uwaza alkohol za
towar szczegOlny 1 postuluje za kontrolowaniem jego sprzedazy. Wigkszos$¢
mieszkancow badanych (87,2%) nie posiada wiedzy o prowadzonych lokalnie
dziataniach  majacych na celu przeciwdzialanie i1 zapobieganie uzaleznieniu.
Nalezatoby zwrdci¢ wigksza uwagg na dostgpnos¢ oraz rozpowszechnienie informacji

na temat dziatan podejmowanych przez wiadze lokalne w tym zakresie.

e) Dos¢ powazny w Gminie Ustka jest problem narkotykéw. Liczba mieszkancow,
ktéra probowala juz narkotykow, jest trzykrotnie wyzsza od wynikdw analiz
ogolnopolskich. Zdecydowana jednak wigkszo§¢ ankietowanych nie zazywa

narkotykow.

f) Problemem srodowiskowym jest réwniez przemoc. 29,2% dorostych ankietowanych
przyznato, ze zna osobg ze swojego srodowiska doswiadczajaca przemocy fizycznej,
34,4% badanych zna osobg ze swojego $rodowiska doswiadczajaca przemocy
psychicznej. Ponadto 32,6 % respondentéw zna przypadki bicia dzieci przez ich

rodzicow czy opiekunow.

g) Szeroka oferta réznego rodzaju form gier hazardowych oraz ich dostgpnos¢ sprawiaja,
ze problem staje si¢ coraz bardziej rozpowszechniony i dotyczy zaréwno dorostych,
jak réwniez dzieci 1 mlodziez. Potowa badanych mieszkancéw Gminy Ustka chociaz
raz w zyciu wzigta udziat w konkursach organizowanych przez gazety, telewizjg,
operatorow telefonicznych, polegajacych na wysylaniu platnych smsow.
Zdecydowana wigkszo$¢ badanych nie grala nigdy na automatach (81,4%) ani nie
obstawiala zakladow bukmacherskich (88,2 %). Zaledwie 1% badanych deklaruje, ze

grato kiedykolwiek w gre na pieniadze w Internecie.
2. Zagrozenia w Srodowisku dzieci i mlodziezy.

a) Spozywanie napojow alkoholowych przez miode osoby jest bardzo powaznym
problemem. Wraz z wiekiem ro$nie odsetek osob siggajacych po alkohol. Przyznato

si¢ do tego 29,7% ucznidw szkol podstawowych oraz 61% gimnazjalistow. Ponadto
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7,3% ucznidw szkoét podstawowych oraz 17,3% gimnazjalistow przynajmniej raz w

zyciu upito sig, tracac kontrolg nad wlasnym zachowaniem.

Wsrod przyczyn siggania po napoje alkoholowe dzieci 1 miodziez coraz czgsciej
wskazuja na picie okazjonalne, che¢ zaimponowania lub presje réwiesnikdéw, co
wskazywa¢ moze na spoteczne przyzwolenie na spozywanie alkoholu przez mtode

osoby.

Badania wykazaty, ze stosunkowo duzo mlodych mieszkancow Gminy Ustka ma
kontakt z tytoniem oraz narkotykami. Do palenia papierosow chociaz raz w zyciu
przyznato si¢ 20,7% badanych uczniéw szkoét podstawowych oraz 41% badanych
gimnazjalistow. Odsetek badanych gimnazjalistow siggajacych po narkotyki wynidst
8,6%. Podobnie jak w przypadku papieroséw, wynik ten jest nizszy od wynikow
badan ogolnopolskich. Z pewnos$cia te dwa zagadnienia powinny spotkaé si¢ z pilna

uwaga ze strony wtadz samorzadowych.

Jednoczesnie niepokojacy jest wzglednie latwy dostep dzieci i mlodziezy do
substancji psychoaktywnych. Jego ograniczenie jest zadaniem lezacym w

obowiazku o0sob dorostych.

Najbardziej sprzyjajace okolicznosci do kontaktu =z  substancjami
psychoaktywnymi stwarzaja wakacje oraz czas wolny, dlatego tez dzieci w tym
okresie powinny zosta¢ otoczone szczegdlna uwaga opiekunéw i us§wiadamiane w
kwestii niebezpieczenstw, jakie wiaza si¢ ze spozywaniem alkoholu, narkotykow i
paleniem papierosow. Wielu uczniéw zazywato ponadto substancje psychoaktywne w

czasie imprez, na dyskotece czy w pubie, a takze w domu.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwagg na fakt, ze rodzice do$¢ czesto nie zauwazaja tego, ze
ich dzieci znajduja si¢ pod wpltywem alkoholu i narkotykéow. Uzyskane wyniki
powinny zaalarmowac¢ rodzicéw 1 opiekunow, aby poswigcali swoim dzieciom wigcej

uwagi 1 nie zapominali o odpowiedzialno$ci, jaka za nie ponosza.

Dos$¢ powaznym problemem w Gminie Ustka sga przypadki agresji i przemocy, z
jakimi mlodzi ludzie spotykaja si¢ w Srodowisku szkolnym i pozaszkolnym. Ich

poziom jest zblizony do poziomu obliczonego na podstawie badan ogdlnopolskich.

Dwoch uczniow szkot podstawowych (2%) uzyto dopalaczy przynajmniej raz w zyciu.

Dopalacze ciesza si¢ nieco wigksza popularnos$cia wsrdd starszych uczniow — 5%
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gimnazjalistow przyznato si¢ do uzywania ich. Dzialania profilaktyczne oraz
informacje o szkodliwym wplywie dopalaczy na funkcjonowanie organizmu

powinny by¢ kierowane przede wszystkim do starszych uczniéow.

Blisko jedna trzecia ucznidow szkot podstawowych oraz ponad jedna trzecia
gimnazjalistow wzigto przynajmniej raz w zyciu udziat w konkursach organizowanych
przez gazety, operatorow telefonicznych, w ktérych wysyla si¢ ptatne smsy. 51,1%
uczniow szkol podstawowych oraz 56,4% gimnazjalistOw przynajmniej raz w zyciu
zagralo na automatach. Zdecydowanie mniej uczniow z obu grup wiekowych

obstawiato zaktady bukmacherskie lub grato na pieniadze w Internecie.

3. Pozytywne tendencje w dynamice problemow spolecznych.

a)

b)

d)

Analiza postaw wychowawczych badanych mieszkancéw Gminy Ustka wykazata, ze
nie uznaja specjalnych okolicznosci, ktore usprawiedliwialtyby stosowanie przemocy.
Te wyniki moga by¢ wskaznikiem wlasciwych postaw rodzicielskich wobec

wychowania mlodych ludzi, w ktéorym przemoc nie powinna mie¢ miejsca.

Wigkszos¢ mtodych ludzi ocenila swoje relacje z rodzicami jako pozytywne, co
wskazuje na korzystng atmosfer¢ wychowawcza i przyjazne $rodowisko domowe

panujace w rodzinach.

Pozytywnym zjawiskiem zaobserwowanym w badaniach jest do$¢ wysoka
swiadomo$¢ mieszkancéw Gminy Ustka zwigzana z istnieniem osob i instytucji, do
ktorych nalezy zglosi¢ si¢ w przypadku stosowania przemocy. 67,4% badanych

mieszkancow deklarowato, ze posiada wiedzg¢ na ten temat.

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych uczniéw z obu grup wiekowych deklarowata, ze
zareagowaloby w sytuacji bycia $wiadkiem zachowania agresywnego, co jest
pozytywnym zjawiskiem i pokazuje, ze mtodzi ludzie nie sa obojetni wobec zjawiska
agresji. 8,1% uczniow szkot podstawowych oraz 7,7% gimnazjalistow deklarowato, ze
w sytuacji bycia $wiadkiem zachowania agresywnego nie zareaguje, natomiast 6,1%
uczniéw szkot podstawowych oraz 14,1% uczniow szkoét gimnazjalnych deklarowato
wlaczenie si¢ do bojki. Uzyskane odpowiedzi §wiadcza o konieczno$ci ksztattowania
u miodych ludzi wlasciwych postaw wobec zjawisk zwiazanych z przemoca, ktore

pomoga aktywnie jej przeciwdziatac.
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Wigkszo§¢ mtodych mieszkancow Gminy Ustka, podobnie jak w badaniach
ogolnopolskich, dostrzega ryzyko szkoéd zwiazanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych. 54,2% uczniéw szkol podstawowych oraz 38% uczniow szkot
gimnazjalnych deklaruje, ze ich opiekunowie rozmawiali z nimi na temat szkodliwos$ci
uzywania narkotykéw. 33,3% ucznidw szkot podstawowych oraz 65,8% uczniow
szkot gimnazjalnych wuczestniczylo w zajeciach profilaktycznych na temat

szkodliwo$ci uzywania substancji psychoaktywnych (narkotyki, dopalacze, alkohol).

W grupie mtodych ludzi 90,8% ucznidw szkot podstawowych oraz 95% uczniow
gimnazjow deklarowalo, ze nie siggngtoby po narkotyki, nawet gdyby nadarzyta sig ku
temu okazja. Swiadczy to o wzroscie $wiadomosci zwiazanej ze szkodliwoscia

substancji odurzajacych.

Wigkszos¢ miodych mieszkancow Gminy Ustka jest $wiadoma zagrozenia
cyberprzemoca oraz uznaje za niestosowne podawanie swoich danych osobowych

przypadkowym osobom poznanym w Internecie
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V.POZYCJA STRATEGICZNA GMINY USTKA

5.1 Analiza SWOT

Gléwnym narzgdziem oceny uwarunkowan jest analiza SWOT. Jest to metoda stuzaca do
badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wngtrza.

Gmina Ustka ma ograniczony wplyw na ksztatltowanie si¢ proceséw spoteczno — prawnych
bedacych w jej otoczeniu. Moze jednak w sposob aktywny wykorzystywac szanse oraz unikac

zagrozen ptynacych z otoczenia.

Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktorym czynniki

wptywajace dzielimy na:

1. wewngtrzne pozytywne — mocne strony (Strengths),
wewngtrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses),

zewngtrzne pozytywne — szanse (Opportunities),

i

zewngtrzne negatywne — zagrozenia (Threats).

Ocena potencjatu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreslenie sity i stabosci
gminy w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjat to baza umozliwiajaca
budowanie strategii, stabosci to problemy i1 ograniczenia do pokonania. Zagrozenia to
ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem warunkoéw zewngtrznych, szanse to wsparcie

1 inspiracje dla lokalnej polityki spolecznej
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EDUKACJA PUBLICZNA
MOCNE STRONY OCENA SLABE STRONY OCENA
dziatalnos$¢ swietlic wiejskich, 4 niewystarczajace zaplecze sportowe (zbyt malo zajec 3
sale komputerowe, dostep do internetu, 5 sportowych poza szkotla
stypendia dla dzieci i mtodziezy, 3 mata oferta zajec¢ pozaszkolnych, 3
sala gimnastyczna 1 zaplecze sportowe, 3 edukacja jezykowa 3
,Wyrownywanie szans” — korzystanie z projektow 3 staba komunikacja samochodowa migdzy
unijnych miejscowosciami — uczniowie maja ograniczony dostep 5
doskonalenie zawodowe nauczycieli 5 do zajg¢ popotudniowych
dostep mieszkancow do informacji lokalnej i ogdlnej, 4 stabo rozwinigta pomoc psychologiczna i pedagogiczna 4
wspotpraca szkoly ze srodowiskiem, 4 dla ucznidéw i rodzicéw
zatrudnienie wykwalifikowanej kadry, 5 staby dostep do kultury wyzszej 4
punkty przedszkolne, 3 niewystarczajaca opieka medyczna w placowkach 4
place zabaw, rekreacja 5 kulturalno-o$wiatowych
modernizacja bazy o$wiatowej, 3 wzrost postaw egocentrycznych i aspotecznych wsrod 5
dzieci i mlodziezy
brak wsparcia psychologicznego (superwizji) w 5
sytuacjach kryzysu emocjonalnego
SZANSE OCENA ZAGROZENIA OCENA
pozyskiwanie §rodkow z instytucji pozarzadowych, 3 niz demograficzny, 4
przejmowanie wzorcow zachowan negatywnych, 4
degradacja norm spotecznych, 5
niestabilno$¢ prawa, 4
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OCHRONA ZDROWIA
MOCNE STRONY OCENA SEABE STRONY OCENA
na terenie gminy Ustka znajduje si¢ baza lokalowa, 4 - niewystarczajaca ilo$¢ lekarzy: 5
ktéra moze by¢ i jest obecnie wykorzystywana na ® pierwszego kontaktu
potrzeby stuzby zdrowia (3 osrodki) ® stomatolog
dostep do informacji medycznej i profilaktycznej — ® pozostali specjalisci
internet (projekty realizowane przez gming i 4 - brak ochrony zdrowia w szkotach (higienistki, itp.) 5
przekazywanie sprzetu) - niewystarczajacy dostep do opieki zdrowotnej dla 4
dobre przygotowanie w zakresie udzielania 3 mieszkancoOw Gminy
kwalifikowanej pierwszej pomocy - brak dogodnego dojazdu do poradni specjalistycznych i 5
zbyt duze kolejki
- brak wsparcia psychologicznego (superwizji) w 5
sytuacjach kryzysu emocjonalnego
SZANSE OCENA ZAGROZENIA OCENA
nadzér merytoryczny nad realizacja programow w 3 - lekarze specjalisci nie sa w stanie wykorzysta¢ zdobytej 5
ochronie 1 promocji zdrowia w zwiazku z Funduszami wiedzy i doswiadczenia (leczenie skutku — nie usuwanie
Pomocowymi, przyczyn, btedna polityka NFOZ-u),
- brak wtasciwej polityki panstwa — zbyt mate 5
kompetencje samorzadu,
- niewlasciwe wykorzystanie sSrodkow finansowych 4
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POMOC SPOLECZNA , PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

MOCNE STRONY OCENA SEABE STRONY OCENA
rozeznanie srodowiska podopiecznego, 5 roszczeniowo$¢ podopiecznych, 4
staty kontakt z podopiecznymi, 5 niedostateczny rozwdj instytucji wspierania rodziny 4
bardzo $cista wspotpraca z roznymi instytucjami 5 (pogotowie opiekuncze, zawodowe rodziny zastgpcze)
(stuzba zdrowia, policja, sad, PCPR, oswiata) pokoleniowo$¢ w dziedziczeniu bezradnosci i 5
szybkie reagowanie stuzb w sytuacjach kryzysowych, 5 roszczeniowosci,
szeroko rozwinigte porady socjalne i specjalistyczne w 4 brak che¢ci wspotpracy przez podopiecznych, 4
sytuacjach kryzysowych (psycholog, psychiatra), bariery komunikacyjne w dotarciu do placéwek 5
doswiadczenie zawodowe pracownikow socjalnych, 5 pomocy,
asystentow rodzinnych, kierownika, bariery architektoniczne, 4
mobilno$¢ pracownikow, 5 brak miejsc pracy dla ludzi z wyksztalceniem wyzszym 5
stale podnoszenie kwalifikacji zawodowych 4 na terenie gminy,
pracownikow OPS, zwigkszanie si¢ problemu uzaleznien i przemocy, 3
mozliwos¢ korzystania z placowek pomocy spoteczne;j 3 wysokie bezrobocie (gléwnie osoby III profilu wg 4
na terenie Gmin przyleglych, PUP),
$wietlice w wigkszos$ci miejscowosci Gminy, 4 niskie poczucie bezpieczenstwa pracownikéw pomocy 3
rozwo6j wolontariatu, 3 spotecznej,
profesjonalny udziat pracownikéw socjalnych w niskie wynagrodzenie pracownikéw OPS, 4
pracach zespotu interdyscyplinarnego 4 stabe warunki lokalowe 5
brak systemu wsparcia dla os6b doznajacych przemocy 3
w rodzinie
brak wsparcia psychologicznego (superwizji) w 5

sytuacjach kryzysu emocjonalnego
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SZANSE OCENA ZAGROZENIA OCENA

pozyskiwanie §rodkéw w tym unijnych, 4 niestabilne przepisy prawa, 5
wzmocnienie wolontariatu, 4 wzrost biurokracji 5
dalszy rozwoj wspotpracy stuzb, 4 wzrost chorob spotecznych, w tym psychicznych, 4
stabilne, spojne przepisy, 5 wzrost konfliktow migdzy ludzkich, 4
udoskonalenie form pracy z rodzina, 4 wzrost uzaleznien

zmniejszajaca si¢ znieczulica spoleczna, 3

zmniejszenie liczby rodzin przypadajacych na jednego 5

pracownika
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PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII

MOCNE STRONY OCENA SLABE STRONY OCENA
baza §wietlic srodowiskowych (10 $§wietlic opiekunczo- 5 - niewystarczajaca ilos¢ Poradni Zdrowia Psychicznego 4
wychowawczych z elementami socjoterapii), na terenie powiatu(A i N i inne),
grupy wsparcia dla uzaleznionych od alkoholu, 4 - ograniczony dostgp do Poradni, zbyt dtugi termin 4
dobra wspotpraca stuzb zajmujacych si¢ 5 oczekiwania — kilka miesigcy,
rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych, - brak psychologa, psychiatry, psychologa dziecigcego, 5
otwartos¢ wladz samorzadowych na zadania zwiazane z 5 pomocy dla rodzicow, itp.,
rozwigzywaniem problemoéw uzaleznien - zla komunikacja (brak dojazdu do instytucji 5
dobra wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi, 4 pomocowych),
dostep do informacji (internet), 5 - niewystarczajacy dostgp do osrodka dla narkomanow, 4
- trudnosci w egzekwowaniu zakazu sprzedazy alkoholu 4
nieletnim i nietrzezwym,
- shaba pomoc psychologiczna i pedagogiczna w szkotach, 5
- staba wspotpraca ze Stuzba Zdrowia, 4
- zbyt niskie $rodki na profilaktyke uzaleznien, 4
- niewystarczajaca ilo$¢ zajec profilaktyki uzaleznien w 4
szkotach,
- brak pomocy (superwizji) dla specjalistow - wypalenie 5
zawodowe
SZANSE OCENA ZAGROZENIA OCENA
pozyskiwanie §rodkéw finansowych na rozszerzanie 5 - przepisy prawne nie dostosowane do rozwiazywania 5
form pomocy. problemoéw spotecznych zawigzanych z patologia,
Dziatania majace na celu podwyzszanie §wiadomosci 4 - negatywne wzorce spoteczne i rodzinne 5

spotecznej — tatwy dostep do informacji o uzaleznieniu
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5.2 PROSPEKTYWNA WIZJA REALIZACJI ROZWIAZYWANIA

PROBLEMOW SPOLECZNYCH

W przeprowadzonych ankietach reprezentanci spotecznosci Gminy Ustka okreslili w

sposoOb szczegotowy oczekiwania realizacyjne w zakresie:

EDUKACJA PUBLICZNA

Stworzenie, przynajmniej przy szkolach, ogdlnodostgpnych sal gimnastycznych i basenow
z programem sportowo-rekreacyjnym,

Tworzenie warunkow do budowy mechanizmow wspomagania poradnictwa
obywatelskiego 1 informacji,

Angazowanie spolecznos$ci lokalnej do rozwiazywania probleméw spotecznych,
Zwigkszenie ilosci zaj¢¢ pozalekcyjnych w szkotach zgodnie z zainteresowaniami
uczniéw — przyciagniecie jak najwigkszej liczby mtodziezy,

Tzw. ,,wyrd6wnywanie szans” poprzez dostgp mlodziezy do szkét — pomoc finansowa w
postaci stypendiow réznego rodzaju,

Szkolnictwo bardziej mobilne na zmiany w ksztatceniu pod konkretne zapotrzebowanie
rynku pracy,

Zwigkszy¢ liczbg godzin pozalekcyjnych w szkotach,

Uatrakcyjni¢ zajecia w swietlicach,

Prowadzi¢ 1 rozwija¢ w roznych formach pomoc psychologiczna i pedagogiczna dla
rodzicow,

Doskonalenie zawodowe, edukacja jezykowa, dostep do informacji lokalnej i ogdlne;,
Racjonalne gospodarowanie §rodkami na o§wiate,

Stale modernizowana baza o$wiatowa,

Poprawienie komunikacji samochodowej pomigdzy miejscowosciami Gminy,
Zwigkszenie aktywnos$ci osob starszych,

Zwigkszenie wspotpracy szkoty ze §rodowiskiem rodzinnym,

Skuteczne doradztwo personalne dla gimnazjalistow,

Rozw@j dziatan uniwersytetu II1 wieku na terenie Gminy,

Integracja mtodziezy z osobami starszymi,

OCHRONA ZDROWIA

Stworzenie placowek stomatologicznych na wsiach i szkotach
Latwiejszy dostep do specjalistycznej opieki,
Dostgp do ustlug medycznych bezptatnych dla dzieci - opieka stomatologiczna i

ortopedyczna,
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Rehabilitacja 0so6b niepelnosprawnych w miejscu zamieszkania

Prowadzi¢ przychodnie zdrowia z uwzglednieniem zwigkszonego naptywu ludzi w
okresie sezonu letniego w pasie nadmorskim,

Badania okresowe — ogolnodostgpne dla danej grupy wiekowej (bezptatnie i1 blisko
miejsca zamieszkania)

Promowanie zdrowego stylu zycia,

Edukacja spoteczenstwa w zakresie zagrozen zdrowotnych, kontrola miejsc zagrozonych,

POMOC SPOLECZNA, PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE,

Organizowanie kursow bezptatnych dla oséb szukajacych pracy - pomoc zaréwno
w pisaniu i wypekianiu dokumentéw dla osdb ubiegajacych si¢ o prace jak 1 kursow
szkolacych w konkretnych zawodach,

Pomoc spoteczna prowadzona w kierunku aktywnosci zawodowej, pomoc osobom
niepetnosprawnym przy podjgciu zatrudnienia,

Wilaczenie sponsorow w udzielenie pomocy materialnej,

Zmniejszenie bezrobocia — rozwdj agroturystyki, pozostawieni matych zaktadéw pracy,
wykorzystanie srodkow Unii Europejskiej,

Wzmocnienie pomocy niematerialnej,

Swietlice dla seniorow, integracja $rodowiska emerytow i rencistow,

Objecie pomoca spoteczna (finansowa) emerytéw, rencistOw, osoby niepetnosprawne,
rehabilitacja dzieci niepetnosprawnych,

Prowadzenie $wietlic sSrodowiskowych,

Rozwina¢ pracg socjalng w rodzinach patologicznych — interwencja w kryzysie,

Bardziej efektywna praca socjalna z osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym,
Doradztwo prawne, poradnictwo,

Szybkie reagowanie na zjawisko patologii i bezrobocia,

Zintegrowac otoczenie z ludZmi niepetnosprawnymi, starymi,

Wspieranie rodziny w zmniejszaniu dysfunkcji rodziny,

Objecie opieka rodziny wielodzietne, pomoc w planowaniu rodziny,

Pomoc w organizowaniu wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin wielodzietnych,
Wigksza pomoc specjalistyczna i praca z rodzinami biologicznymi — nawiazywanie wigzi
zerwanych,

Utworzenie grupy wsparcia dla oséb doznajacych przemocy,
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PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII

Organizowanie wolnego czasu dla dzieci i mlodziezy,

Zabezpieczenie, zwlaszcza szkot, przed dostgpem mtodziezy i1 dzieci do alkoholu
1 narkotykow,

Prowadzenie dziatan profilaktyczno — terapeutycznych dla osob uzaleznionych,
Wspieranie i rozwo6j dziatan dla os6b w kryzysie,

Wigcej profilaktyki, wiecej pracy w terenie — nie rozpatrywanie spraw zza biurka —
ograniczenie dostepu do alkoholu dla mtodziezy poprzez czgstsze kontrole punktow
sprzedazy,

Zajgcia profilaktyczne w kazdej $wietlicy,

Pogadanki w szkotach potaczone z omawianiem skutkow konkretnych, negatywnych
zjawisk (uzaleznienia, przemoc, agresja, cyberprzemoc, stalking)

Utrzyma¢ warunki do powstawania grup samopomocowych AA oraz Klubéw Abstynenta,
Prorodzinne programy profilaktyczne dla dzieci i mtodziezy,

Rozwinigcie zaplecza profilaktyki 1 leczenia, zwigkszenie liczby kluboéw, oddziatow,
poradni,

Edukacja dla dzieci, mtodziezy i rodzicow,

Motywowanie przedstawicieli szkot do korzystania i organizowania skutecznych
oddziatywan profilaktycznych (szkolenia, wywiadowki profilaktyczne),

W szkotach zwigkszenie liczby godzin poswigconych narkomanii i1 zagrozeniom z tym
zwiazanych,

Wdrozenie programu ,,szkoty dla rodzicow”

Podwyzszenie skutecznosci podejmowanych dziatan w stosunku do oséb uzaleznionych i
wspotuzaleznionych,

Podniesienie wiedzy spotecznosci lokalnej w zakresie uzaleznien i chordb psychicznych
Uswiadomienie spoleczenstwa, w tym gldwnie mlodziezy w zakresie uzyskania pomocy
w sytuacji depresji, zatamania, ,bezradnosci” wynikajacej z agresji rowiesniczej,

stalkingu, itp
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Z powyzszych oczekiwan co do dzialan w obszarach rozwiazywania problemow spotecznych

mozna sformutowa¢ cel nadrzedny strategii.

Wysoka jakosé Zycia mieszkancow Gminy Ustka,
Zycie wolne od zagrozen, dostgpna profesjonalna pomoc spoleczna,
aktywne i zintegrowane grupy spoleczne, samorealizujqce si¢ w
dzialaniach prospolecznych.

Cel ten jest syntetyczna i skrocona wersja mysli, ktore zawarte sa w wizji Strategii
Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy. Jest to hastowe wyrazenie wizji rozwoju

spotecznego mieszkancow gminy Ustka.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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V1. CELE GLOWNE STRATEGII, CELE SZCZEGOLOWE I ICH REALIZACJA

6.1 Cele gtowne strategii

Po uzyskaniu akceptacji spolecznej wizji Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Ustki, do ktoérej bedzie dazy¢ spolecznos¢ lokalna w wyniku wdrazania
Strategii oraz po przeprowadzeniu diagnozy prospektywnej przystapiono do ustalenia
priorytetéw, celow gldwnych strategii.

Cele gtowne okreslono dla pigciu obszarow:

1. Edukacja publiczna.

2. Ochrona zdrowia.

3. Pomoc spoleczna i przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

4. Profilaktyka i Rozwiazywanie Problemow Alkoholowych i Narkomanii.
Uwzgledniajac wyniki analizy SWOT, analizy potencjalow, oczekiwania realizacyjne

lideréw spotecznosci lokalnej wypracowano nastgpujace cele gtowne:

dla obszaru ,,Edukacja publiczna”

Swiadome i aktywne spoleczenstwo, kapital ludzki oparty na wiedzy. Dostep do
ksztalcenia ustawicznego.

dla obszaru ,,Ochrona zdrowia”

Zdrowe spoleczenstwo, Swiadome zagrozen i potrafiace przeciwdziala¢ tym
zagrozeniom.

dla obszaru pomoc spoteczna, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Profesjonalna pomoc spoleczna, zmieniajaca Swiadomos¢ spoleczna, wspierajaca
jakos¢ zycia lokalnej spolecznosci, sprzyjajaca w rozwiazywaniu wlasnych
problemow, zachecajaca do samorealizacji.

dla obszaru ,,Profilaktyka i Rozwiazywanie Probleméw Alkoholowych i Narkomanii”

Skuteczne rozwiazywanie probleméw alkoholowych i narkomanii. Efektywny system
przeciwdzialania naduzywaniu Srodkow psychoaktywnych.

Osiaganie tych celow odbywac si¢ bedzie poprzez realizacj¢ celow szczegdtowych
w poszczeg6lnych latach. Cele szczegotowe 1 dziatania realizacyjne przedstawione zostana

w kolejnych rozdziatach.
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6.2 Cele szczegolowe i ich realizacja

EDUKACJA PUBLICZNA

PROBLEM

- niewystarczajace zaplecze sportowe (zbyt mato zajec¢ sportowych poza szkota)

- mata oferta zaje¢ pozaszkolnych,

- niedostateczna edukacja jezykowa

- staba komunikacja samochodowa mig¢dzy miejscowo$ciami — uczniowie maja ograniczony dostep do zaje¢ popotudniowych
- shabo rozwinigta pomoc psychologiczna i pedagogiczna dla uczniow i rodzicow

- staby dostep do kultury wyzszej

- niewystarczajaca opieka medyczna w placowkach kulturalno-oswiatowych

- wzrost postaw egocentrycznych i aspotecznych wsrod dzieci i mtodziezy

- brak wsparcia psychologicznego (superwizji) w sytuacjach kryzysu emocjonalnego

CEL GLOWNY
Swiadome i aktywne spoleczenstwo, kapitat ludzki oparty na wiedzy. Dostep do ksztatcenia ustawicznego.
CELE SZCZEGOLOWE

- nowoczesny system o§wiaty,

- dostepnos¢ bogatej oferty edukacyjnej,

- wyréwnywanie szans rozwojowych.
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SPOSOBY REALIZACII:
HARMONOGRAM WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU .
Lp. DZIALANIA / ZADANIA NAKLADY ZRODLA DANYCH
REALIZACJI \ MINIMUM REALIZACYJNE
. L Budzet gminy, fundusze . Zespot Obstugi
1 K,Oll.t ynuowanie modernizacji bazy 2016 — 2025 pomocowe, budzet Funkc’J opalna baza Ekonomiczno -
oswiatowe]. , oswiatowa .. .. ,
panstwa Administracyjnej Szkot
Doposazanie szk6t w nowoczesn Budzet gminy, fundusze 1Z ngvsazgif zlzc;rill')w do Urzad Gminy, Zespol
2 p y 2016 — 2025 pomocowe, budzet przyg Obstugi Ekonomiczno -

sprzet 1 srodki dydaktyczne.

panstwa

oczekiwan wspotczesnego

Administracyjnej Szkot

Swiata
Opracowanie 1 wdrozenie zasad Wvksztatcone Urzad Gminy, Zesp6t
3 |dostgpu do ustug edukacyjnych roznych | 2016 — 2025 Bezinwestycyjne Y , Obstugi Ekonomiczno -
spoteczenstwo e o \
grup spotecznych. Administracyjnej Szkot
Budzet gminy, fundusze Urzad Gminy, Zesp6t
4 | Likwidacja barier architektonicznych. 2016 — 2025 pomocowe, budzet Wigkszy dostep do oswiaty Obstugi Ekonomiczno -
panstwa Administracyjnej Szkot
Zorganizowanie 1 wdrozenie . .
. . Ny . . Urzad Gminy, Zespot
5 |roznorodngj oferty zaje¢ 20162025 | Budzet gminy, fundusze Wyksztalcone Obstugi Ekonomiczno -
pozalekcyjnych z uwzglednieniem pomocowe, spoteczenstwo e o .
SR : : Administracyjnej Szkot
mozliwo$ci komunikacyjnych.
Przygotowanie i realizacja oferty . . Urzad Gminy, Zespot
6 |edukacyjnej dla rodzicéw i 0sob 2016 — 2025 Budzet gminy, fundusze Wykszta%cone Obstugi Ekonomiczno -
pomocowe spoteczenstwo e o \
starszych. Administracyjnej Szkot
Doskonalstn}e kadry pedagoglczneq . Budzet gminy, fundusze Wyksztatcone Zespol Qbslugl
7 |uwzgledniajace nowoczesne techniki i 2016 — 2025 , Ekonomiczno -
pomocowe spoteczenstwo

potrzeby rozwojowe spotecznos$ci

Administracyjnej Szkot
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lokalne;.

Opracowanie i wdrozenie metod i zasad

Mniej dysfunkcji w procesie

Urzad Gminy, Zespot

8 |pomocy psychologicznej — 2016 — 2025 Bezinwestycyjne dydaktycznym dzieci 1 Obstugi Ekonomiczno -
pedagogicznej i medyczne;j. mitodziezy Administracyjnej Szkot
Provyadzeme zajec koquc;qno — Budzet gminy, fundusze Poprawa k(?ndyqjl ﬁ;ygznej 1 Zespot Qbslugl

9 | wyrownawczych dla dzieci z 2016 — 2025 SMOCOWE psychicznej dzieci, Ekonomiczno -
deficytami rozwojowymi. p mtodziezy i dorostych Administracyjnej Szkot

. . . . Poprawa kondycji fizyczne;j i Urzad Gminy, Zespot

10 Wdrazanie efektywnych programow 2016 — 2005 Budzet gminy, fundusze psychiczne] dzieci, Obstugi Ekonomiczno -

profilaktycznych.

pomocowe

mtodziezy i dorostych

Administracyjnej Szkot
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- Niewystarczajaca ilo$¢ lekarzy: pierwszego kontaktu, stomatolog, pozostali specjalisci. Brak ochrony zdrowia w szkotach (higienistki, itp.)
- niewystarczajacy dostgp do opieki zdrowotnej dla mieszkancow Gminy
- brak dogodnego dojazdu do poradni specjalistycznych i zbyt duze kolejki

CEL GLOWNY

Zdrowe spoteczenstwo, swiadome zagrozen i potrafiace przeciwdziata¢ tym zagrozeniom.

CELE SZCZEGOLOWE

- dobra opieka medyczna,

- dostepne specjalistyczne lecznictwo,

- profesjonalna profilaktyka.

SPOSOBY REALIZACII:
Lp DZIALANIA / ZADANIA HARMONOGRAM NAKLADY RV SIS LRIV ST U ZRODLA DANYCH
) REALIZACJI \ MINIMUM REALIZACYJNE
1 Wspoluczestn}czenle anny W ‘ 2016 — 2005 bezinwestycyjne Wigksza dostepnos¢ do ustug Urzad Gmmy, Stuzba
koordynowaniu ustugami medycznymi. medycznych Zdrowia
Wspieranie instytucji zdrowia
publicznego w organizowaniu . . . : iy
2 |r6éznorodnych form pomocy 2016 — 2025 Budzet sy, budzet | Wicksza dostepnosc do ustug Stuzba Zdrowia
o RS , . panstwa medycznych
specjalistycznej i jej dostgpnosci na
terenie Gminy.
3 | Edukacja do zdrowego stylu zycia. 2016 — 2025 Budzet gminy, fundusze | Wigksza dostepnosc do ustug Stuzba Zdrowia
pomocowe, medycznych
4 Opracowanie 1 wdrozenie programu 2016 — 2005 Budzet gminy, budzet | Wigcej os6b wychodzacych Urzad Gminy,

pomocy osobom uzaleznionym.

panstwa

z uzaleznienia
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POMOC SPOLECZNA , PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

PROBLEM

- roszczeniowos$¢ podopiecznych,

- niedostateczny rozwdj instytucji wspierania rodziny (pogotowie opiekuncze, zawodowe rodziny zastgpcze)
- pokoleniowos$¢ w dziedziczeniu bezradnosci 1 roszczeniowosci,

- brak chgci wspotpracy przez podopiecznych,

- bariery komunikacyjne w dotarciu do placowek pomocy,

- bariery architektoniczne,

- brak miejsc pracy dla ludzi z wyksztalceniem wyzszym na terenie gminy,

- zwigkszanie si¢ problemu uzaleznien i przemocy,

- wysokie bezrobocie (gtdéwnie osoby III profilu wg PUP),

- niskie poczucie bezpieczenstwa pracownikow pomocy spotecznej,

- niskie wynagrodzenie pracownikow OPS,

- stabe warunki lokalowe

- brak systemu wsparcia dla os6b doznajacych przemocy w rodzinie

- brak wsparcia psychologicznego (superwizji) w sytuacjach kryzysu emocjonalnego

CEL GLOWNY

Profesjonalna pomoc spoleczna, zmieniajaca $wiadomo$¢ spoteczna, wspierajaca jakos¢ zycia lokalnej spolecznos$ci, sprzyjajaca w
rozwiazywaniu wlasnych probleméw, zachgcajaca do samorealizacji.

CELE SZCZEGOLOWE

- wzmocnienie 1 rozw0j zintegrowanej pomocy socjalnej,

wspieranie rozwoju kwalifikacji osobowych klientow pomocy spotecznej,

rozwdj zasobow osobowych i instytucjonalnych Osrodka Pomocy Spotecznej,

promocja samorealizacji, przedsigbiorczosci.
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SPOSOBY REALIZACII:
HARMONOGRAM WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU \ .
Lp. DZIALANIA / ZADANIA NAKLADY ZRODLA DANYCH
REALIZACJI MINIMUM REALIZACYJNE
D . . Budzet gminy, fundusze . ,
1 M,O dernizacja i rozw6j bazy ‘lokalowej 2016 — 2025 pomocowe, budzet Petna realizacja zadania Gminny OSrodek Pomocy
Osrodka Pomocy Spoteczne;j. , Spotecznej
panstwa
Przygotowanie kadr pomocowych do
) przec1wd21alapla wy‘klucz.emu. 2016 — 2005 Budzet gminy, fundusze Petna realizacja zadania Gminny Osrodek Pomocy
spotecznemu i przeciwdziatania pomocowe Spotecznej
przemocy w rodzinie
Motywowanie klientéw pomocy Pop rawa et.‘ektywnos.cl . ,
. . . . . . udzielanej pomocy i Gminny O$rodek Pomocy
3 | spotecznej do podnoszenia kwalifikacji 2016 — 2025 Bezinwestycyjne . : . . .
) . . . ograniczenie dysfunkcji Spotecznej, ankiety
1 rozwiazywania wtasnych problemow.
spotecznych
. . Poprawa efektywnosci
Opracowanie i wdrozenie programu udzielanej pomocy i Gminny Osrodek Pomoc
4 |aktywizacji zawodowej, pokonywania 2016 — 2025 Budzet gminy . J P yr. y . y
g : ograniczenie dysfunkcji Spotecznej
bezradnosci spoteczne;.
spotecznych
Inspirowanie wtadz do tworzenia Oeraniczenie dvsfunkcii
5 |instytucji i organizacji 2016 —2025 Bezinwestycyjne £ Y ! Urzad Gminy
spotecznych
samopomocowych.
Tworzenie placowek opiekunczo — Budzet gminy, fundusze Pop rawa et.‘ektywnos‘cl . ,
L . udzielanej pomocy i Gminny O$rodek Pomocy
6 | wychowawczych wsparcia dziennego 2016 — 2025 pomocowe, budzet . : . .
ograniczenie dysfunkcji Spotecznej

dla dzieci i mtodziezy.

panstwa

spotecznych
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Wspieranie 1 wspoluczestniczenie w

Poprawa efektywnosci

realizacji Gminnego Programu Budzet gminy, fundusze udzielanej pomocy i Gminny Osrodek Pomocy
T . 2016 — 2025 . : . .

przeciwdziatania Przemocy i Ochrony pomocowe ograniczenie dysfunkcji Spotecznej

Ofiar Przemocy w Rodzinie. spolecznych

Opracowanie systemu promoc;ji, ng;?zr:nzfekémréosi(:l

przedsigbiorczo$ci, wychodzenia z 2016 — 2025 Budzet gminy Jp y Ankiety

kryzysu, samorealizacji.

ograniczenie dysfunkcji
spotecznych
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PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII

PROBLEM

- niewystarczajaca ilos¢ Poradni Zdrowia Psychicznego na terenie powiatu(A i N i inne),
- ograniczony dostep do Poradni, zbyt dtugi termin oczekiwania — kilka miesigcy,
- brak psychologa, psychiatry, psychologa dziecigcego, pomocy dla rodzicéw, itp.,
- zla komunikacja (brak dojazdu do instytucji pomocowych),

- niewystarczajacy dostgp do osrodka dla narkomanow,

- trudnosci w egzekwowaniu zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim i nietrzezwym,
- staba pomoc psychologiczna i pedagogiczna w szkotach,

- shaba wspotpraca ze Stuzba Zdrowia,

- zbyt niskie $rodki na profilaktyke uzaleznien,

- niewystarczajaca ilo$¢ zaj¢¢ profilaktyki uzaleznien w szkotach,

- brak pomocy (superwizji) dla specjalistow - wypalenie zawodowe

CEL GLOWNY

Skuteczne rozwiazywanie problemow alkoholowych 1 narkomanii. Efektywny system przeciwdzialania naduzywaniu s$rodkow
psychoaktywnych.
CELE SZCZEGOLOWE

- profesjonalna pomoc terapeutyczno — profilaktyczna,

- racjonalna i efektywna profilaktyka problemowa,

- skuteczne przeciwdziatanie uzaleznieniom,

- promocja zdrowego stylu zycia.
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SPOSOBY REALIZACII:
HARMONOGRAM WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU .
Lp. DZIALANIA / ZADANIA NAKLADY ZRODLA DANYCH
REALIZACJI \ MINIMUM REALIZACYJNE
Zwickszenie qutQp noset - . Urzad Gminy, Gminny Osrodek
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla . . Poprawa sytuacji . .
- ! ) Budzet Gminy, . Pomocy Spotecznej, Gminna
1 | o0so6b irodzin uwiktanych w 2016 —2025 psychospotecznej, . . .
e , , fundusze pomocowe L Komisja Rozwiazywania
uzaleznienia od srodkow mtodziezy i1 dorostych, ,
Probleméw Alkoholowych

psychoaktywnych

Opracowanie 1 wdrozenie standardow Wyzszy poziom dziatan
2 |profilaktyki i przeciwdziatania 2016 Bezinwestycyjne profilaktycznych 1 Urzad Gminy

alkoholizmowi. naprawczych

Wdrazanie profesjonalnych Budzet Gminy, Wyzszy poziom dz1g1an Urzad Gminy, Zesp 0t Obstugi
3 rogramow profilaktycznych 2016 -2025 fundusze pomocowe profilaktycznych i Ekonomiczno -

prog P YeZIyeh P naprawczych Administracyjnej Szkot

i(lz'zg?; IZuI;Og;(l)fe}'] oprzez Budzet Gmin Wyzszy poziom dziataf
4 Joterapeutyczne) bop 2016 —2025 Y profilaktycznych i Urzad Gminy

wdrazanie programow fundusze pomocowe

. naprawczych

socjoterapeutycznych.

Wspieranie 1 wspoluczestniczenie w Oeraniczenie nasilania si

realizacji Gminnego Programu Budzet Gminy, granie & Urzad Gminy, Gminny Osrodek
5 . . . . 2016 — 2025 zjawiska przemocy w .

przeciwdziatania Przemocy i Ochrony fundusze pomocowe - Pomocy Spotecznej

. rodzinie

Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Przygotowanie programu edukacji Poprawa sytuacji Urzad Gminy, Zesp6t Obstugi
6 |rodzicow — wdrozenie programu 2016 — 2025 Budzet Gminy psychospotecznej, Ekonomiczno -

,»,Szkota dla rodzicow”.

mtodziezy i dorostych

Administracyjnej Szkot
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Przygotowanie programow

Bardziej skuteczna pomoc w

7 | wspolpracy stuzb i instytucji 2016 — 2025 Bezinwestycyjne sytuacii kryzysowe; Urzad Gminy
pomocowych.

8 C)r%rriiquanzirlovvvvyds:v | rzuec:la1 O\tjcl)(ln 2016 — 2025 Budzet Gminy, Wyzrizf%/lglgtn((:)zmn izﬁian Urzad Gmin
p Jacy 2 y Stylzycla, Y fundusze pomocowe p yeziy A y
od zagrozen. naprawczych
Prowadzenie systematycznych badan
okreslajacych skale zjawisk B Budzet Gminy, Bardziej skuteczna pomoc w .

? dysfunkcyjnych i potrzeb 2016 -2025 fundusze pomocowe sytuacji kryzysowej Ankiety
pomocowych.

Inicjowanie wspoOlpracy regionalnej w . . ..
10 | zakresie rozwiazywania problemow 2016 —2025 Budzet Gminy, Bardziej skuteczna pomoc w Urzad Gminy

alkoholowych 1 narkomanii.

fundusze pomocowe

sytuacji kryzysowe;j
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VII. SYSTEM ZARZADZANIA 1 AKTUALIZACJI STRATEGII.

Istotnym wymogiem stawianym wszystkim dokumentom strategicznym jest wewnetrzny
system zarzadzania realizacja, okreslajacy organizacie, zasady 1 sposoby wdrazania, monitorowania
oraz ewaluacji. Nie stworzenie tego systemu powoduje, ze strategia staje si¢ bardzo szybko
dokumentem ,,martwym”.

W celu sprecyzowania zarzadzania realizacja Gminnej Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych nalezato odpowiedzie¢ na nast¢pujace pytania:

a) kto bedzie odpowiedzialny za koordynacje procesu wdrazania dokumentu?
b) jak czesto 1 jakimi sposobami bedzie odbywacé si¢ ocena jego realizacji?
c) wjaki sposéb i w jakim trybie bedzie dokonywana korekta/aktualizacja strategii?

Opracowujac niniejsze ,,wytyczne” kierowano si¢ zalozeniem, Ze proces tworzenia oraz
wysitek wdrazania strategii musza by¢ oparte na tej samej podstawie — partycypacji spolecznej. A
zatem, w naturalny sposob zaangazowanie oraz nabyte doswiadczenie czlonkéw zespotu
zadaniowego oraz 0sob uczestniczacych w warsztatach planowania strategicznego powinny

zosta¢ wykorzystane na etapie wdrazania strategii.

. Podmioty zarzqdzajgce realizacjq strategii

Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych Gminy Ustka zawiera cele i zadania,
ktére stanowig wyzwanie dla spolecznos$ci lokalnej oraz gminnych instytucji publicznych i
niepublicznych dzialajacych w sferze polityki spolecznej. W zwigzku z tym wdrazanie Strategii
wymaga $cistej koordynacji 1 wspolpracy pomiedzy zainteresowanymi stronami, a efektywnosé
procesu bedzie zalezala w gtéwnej mierze od podmiotéw zarzadzajacych realizacja:
a) Wojt Gminy Ustka — wykonuje uchwaly Rady Gminy i budzet gminy przy pomocy
Urzedu Gminy w Ustka ; odpowiedzialny za biezace wdrazanie strategii;
b) Rada Gminy w Ustce — organ stanowiacy w gminie; uchwala budzet; petni nadzér nad
realizacja strategii;
¢) Gminne Forum ds. Spolecznych — cialo doradczo-inicjatywne 1 opiniujace stanowiace
zarazem forum wymiany doswiadczen i pomystéw na rozwdj spoleczny gminy,
zwolywane nie rzadziej niz raz do roku przez Wojta gminy Ustka; w sklad forum
wchodza liderzy spoleczni oraz pracownicy instytucji polityki spolecznej gminy,
reprezentanci sektora publicznego (jednostki organizacyjne gminy, Solectwa, policja,
instytucje powiatowe), gospodarczego (prywatni przedsi¢biorcy, rolnicy) i spolecznego
(organizacje pozarzadowe, parafie, grupy nieformalne) w gminie, w szczegdlnosci osoby,

ktoére braly udzial w warsztatach planowania strategicznego.
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Instrumenty realizacji strategii

Wsrod szeregu instrumentéw stuzacych realizacji Strategii, nalezy wymieni¢ instrumenty
finansowe, administracyjno-prawne, z zakresu promocji 1 marketingu, monitoringu, a takze
narzedzia stuzace aktualizacji strategii.

Glownym instrumentem finansowym stuzacym realizacji zadan gminy jest jej budzet,
gwarantujacy samodzielnos¢ finansows samorzadu, uchwalany w formie uchwaly budzetowej na
dany rok budzetowy, stanowi roczny plan dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw
gminy. Mozliwo$¢ realizacji zadan jest uwarunkowana w gtéwnej mierze zakresem i charakterem
dochodéw budzetowych. Trzeba stwierdzi¢, ze poziom dochodéw wlasnych gminy Ustka nie
wystarcza w stosunku do realizowanych zadan oraz potrzeb spolecznych, niezbedny jest zatem
sprawnie funkcjonujacy mechanizm zasilania zewnetrznego budzetu.

Wdrazajac Strategic Rozwigzywania Probleméw Spolecznych gmina bedzie musiata
oprze¢ si¢ o dostepne programy pomocowe (m.in. Poakcesyjny Program Wsparcia Obszaréw
Wiejskich, Program Operacyjny Kapital Ludzki, Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-
2013, programy ministerialne, male granty), a takze prowadzi¢ racjonalng wspotprace finansowa z
organizacjami pozarzadowymi, koscielnymi oraz sektorem przedsigbiorcow. W tym sensie
niezmiernie wazna bedzie akcja informacyjno-promocyjna na temat Strategii i proceséw integracji
spolecznej, wykorzystujaca Internet (gléwnie BIP oraz strona www gminy), prase lokalna, a takze
promocje i reklame bezposrednia (na przyklad zapraszanie do udzialu w przedsiewzigciach

samorzadowych podmiotéw mogacych by¢ partnerami w realizacji poszczegolnych zadan).

Monitoring i ocena wdrazania strategii

Monitoring jest to stala i ciagla obserwacja iloSciowych oraz jakoSciowych zmian
pewnych wielko$ci, majaca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat skutecznosci 1
efektywnosci wdrazania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych, a takze jego ocene i
zmiang (tam, gdzie jest to konieczne). Monitoring stuzy badaniu i ocenie sposobu oraz
efektywnosci dochodzenia do wyznaczonych celéw i zadan, a takze poziomu ich osiagania.

Przebieg procesu monitoringu i ewaluacji (oceny) postepéw we wdrazaniu GSRPS

przedstawia ponizszy schemat.
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Proces monitoringu i oceny Strategii

Informacje
Dane iloSciowe i jakosciowe
Obiektywne dowody

v
Zbieranie i gromadzenie

v
Weryfikacja danych
v h 4 v
Opracowywanie Identyfikacja postepu, zagrozen i Ewaluacja (ocena) biezaca
nieprawidtowosci
Przekazywanie dalej Podejmowanie dziatan Ocena koncowa
naprawczych
Raporty czastkowe (jednostki Aktualizacja strategii Raporty ewaluacyjne
organizacyjne gminy)

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu beda raporty roczne realizacji zadan
opracowywane przez Zespol ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii Rozwiazywania
Problemoéw Spotecznych Msciwojow. Raporty beda sporzadzane do konca lutego roku
nastepujacego po roku budzetowym, ktérego dany raport dotyczy, w oparciu o sprawozdania
(raporty czastkowe) jednostek organizacyjnych gminy z realizacji wyznaczonych dla nich zadan
oraz wszelkie dane uzyskane od podmiotéw publicznych oraz prywatnych zaangazowanych w
polityke spoleczna, w tym w szczegdlnosci od organizacji pozarzadowych i koscielnych
dzialajacych w sferze pozytku publicznego. Raporty roczne beda pelnily zarazem funkceje
raportéw ewaluacyjnych.

Raporty roczne przewodniczacy Zespolu przekazuje woéjtowi gminy, ktéry nastepnie
przedstawia Radzie Gminy informacj¢ o stanie wdrazania strategii. W przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci w  realizacji  Strategii, Woéjt wspdlnie z Zespolem ds. Wdrazania i1

Monitorowania podejmuje dzialania naprawcze, modyfikujac plany operacyjne gminy.

Aktualizacja strategii

Przeglady aktualizacyjne Strategii beda odbywaly si¢ co 2 lata. Kazdorazowo bedzie to
cykl prac analogicznych do procesu tworzenia gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméow
Spotecznych, poprzedzonych analiza zmian nastepujacych w otoczeniu spoleczno-gospodarczym
(np. nowe uregulowania prawne, nowe mozliwosci pozyskiwania zewnetrznych $rodkéw

pomocowych) oraz ocena postepow w realizacji strategii, w tym poziomu zadowolenia lokalnej
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spolecznodci z podjetych dzialan w sferze polityki spolecznej. Nastepnie na warsztatach ze
spolecznoscia, na podstawie zebranych materialéw (dane statystyczne, ankiety, sondaze opinii
publicznej) i wynikéw monitoringu strategii, zostang opracowane poszczegolne elementy strategii,
ktére wymagaja aktualizacji, a takze dokonana zostanie weryfikacja poszczegdlnych celow

strategicznych, operacyjnych oraz zadan realizacyjnych.
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