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Zamawiajacy:

Gmina Ustka, ul. Dunina 24 , 76-270 Ustka
NIP: 839 0030 153

Tel. (059) 814 60 44 do 46

Fax.: (059) 814 42 57

Wykonawcy

Zapytania Wykonawcow

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, realizowanego w trybie przetargu nieograniczonego na
"Swiadczenie ustug pocztowych"

Dzialajac na podstawie przepisu art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U z 2017 r. poz. 1579 ze zm.), Zamawiajacy
informuje, iz w w/w postepowaniu o udzieleniu zaméwienia publicznego wplynety zapytania
dot. nastepujacej kwestii:

Pytania Wykonawcow:

1. Punkt 22.1 SIWZ — Kryteria oceny ofert

Czy majac na uwadze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, podkreslajace walor
kryteriow oceny ofert o charakterze spolecznym, na ktére polozyt nacisk sam ustawodawca w
jednej z ostatnich nowelizacji ustawy Prawo zamoéwien publicznych (ustawa z dnia 29
sierpnia 2014 roku o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych, Dz. U. z dnia 18
wrzesnia 2014 roku, dalej jako ,,ustawa nowelizujaca”), Zamawiajacy dokona modyfikacji
tresci SIWZ w zakresie zapisow punktu 22.1 SIWZ poprzez dodanie zamiast kryterium
,Odbidr przesytek z siedziby Zamawiajgcego” kryterium ,,spotecznego”, przez ktore nalezy
rozumie¢ liczbg oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace w przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy (caly etat), ktorym zostanie powierzona realizacja przedmiotu
zamoOwienia (dalej jako ,kryterium spoleczne”) oraz w zwigzku z powyzszym dokona
odpowiednich zmian dokumentacji dotyczacej Postepowania.

Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajac ustawa nowelizujacg nowe brzmienie art. 91
ust. 2 ustawy, potozyt wyrazny nacisk na postugiwanie si¢ kryteriami spotecznymi w ramach
wyboru oferty najkorzystniejszej, co potwierdzil réwniez w uzasadnieniu do ustawy, gdzie
wskazane zostalo, ze obecna sytuacja, w ktorej zamoOwienia publiczne sg udzielane
podmiotom omijajacym nakaz z art. 22 § 11 Kodeksu pracy jest demoralizujgca. Okazuje si¢
bowiem, ze pomimo jasnego nakazu przepisu prawa, to samo panstwo, ktore to prawo
ustanowilo wspiera omijajacych przepisy. Innymi stowy samo panstwo lekcewazy
ustanowione przez siebie prawo. Z pragmatycznego punktu widzenia skutki sg nawet dalej
idace. Praworzadni przedsigbiorcy sg stopniowo eliminowani z rynku zamowien publicznych.
Tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zamdwien publicznych niesie za sobg
ostabienie pewno$ci obrotu gospodarczego. Koszty tego procesu ponosza nie tylko
pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spolecznego, system opieki
zdrowotnej 1 w konsekwencji - budzet panstwa. [...] Obecny stan wymaga pilnej i radykalne;j
poprawy. Wydatki publiczne powinny wspiera¢ rzetelnych i praworzadnych uczestnikow
rynku i ich pracownikow.

Stanowisko ustawodawcy, o ktorym mowa powyzej, jest wynikiem tresci dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie zamowien
publicznych 2014/24/UE, ktora natozyta na Panstwa Czlonkowskie obowigzek podejmowania
dzialan, aby wykonawcy ubiegajacy si¢ o udzielenie zamdwienia publicznego przestrzegali

URZAD GMINY USTKA - CERTYFIKAT ISO 9001:2008
Tel. 059/814 60 44 fax 059/814 42 57 www.ustka.ug.gov.pl e-mail: zp@ustka.ug.gov.pl
Sporzqdzita: Monika Adamczewska Telefon: 059/ 815 24 55



stosownych przepisOw z zakresu prawa ochrony $rodowiska, prawa socjalnego i prawa
pracy'. Zatem w ustawie nowelizujacej przyznano Zamawiajagcemu tak uprawnienie do
okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia wymagan, dotyczacych zatrudnienia na
podstawie umowy o prac¢ osOb wykonujacych czynnos$ci w trakcie realizacji zamdowienia na
roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych
czynnosci (art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp), jak 1 mozliwos$¢ takiego ksztattowania kryteriow
oceny ofert, ktore uwzglednia¢ bedg m.in. aspekty spoleczne.

Podkreslenia w tym aspekcie wymaga bowiem to, ze celem wprowadzenia kryteriow
spotecznych do kryteridéw oceny ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane brzmienie art.
91 wust. 2 ustawy Pzp, bylo zatem premiowanie tych wykonawcow, ktorzy w swojej
dziatalno$ci respektuja zasady praworzadnosci 1 dbatosci o dobro wspdlne 1 wyrownywanie
ich szans w przetargach, w ktorych konfrontuja si¢ z wykonawcami obnizajacymi koszty
swojej dziatalnosci kosztem wartosci istotnych z punktu widzenia interesu panstwa. Co za
tym idzie, spoteczne kryterium oceny ofert w postaci zatrudnienia na podstawie umowy o
praceg, ma w takiej sytuacji niwelowa¢ dysproporcje zwigzang z mozliwoscig wyceny ustug,
wystepujaca pomiedzy podmiotami zatrudniajagcymi pracownikéw na podstawie umowy o
prace a tymi, ktorzy nakaz z art. 22 § 1 Kodeksu Pracy omijajg>. W zwigzku z tym,
postugiwanie si¢ kryteriami spolecznymi przy ocenie ofert, nie tylko nie zaprzecza
konkurencyjno$ci, ale umozliwia pelng realizacje tej zasady i1 rzeczywista konkurencje
miedzy operatorami pocztowymi’. Ponadto analiza niniejszego Postepowania pozwala na
stwierdzenie, iz ustanowienie tego rodzaju kryterium jest zasadne z uwagi na przedmiot
Postepowania i charakter czynno$ci wchodzacych w zakres niniejszego zamowienia, tj. ze
wzgledu na ochrong tajemnicy korespondencji. Zaznaczenia wymaga réwniez fakt, iz wiele
analogicznych postepowan na §wiadczenie uslug pocztowych byto prowadzonych (po wejsciu
w zycie ustawy nowelizujacej) z zastosowaniem kryterium spotecznego oceny ofert lub
podkresla si¢ w nich wymoég zatrudniania os6b wykonujacych dane zamowienie na podstawie
umoéw o pracg. Przyktadowo sa to postgpowania prowadzone przez: (I) Sad Apelacyjny w
Krakowie reprezentowany przez Centrum Zakupdw dla Sagdownictwa Instytucja Gospodarki
Budzetowej z siedzibg w Krakowie (nr postepowania: ZP/01/2015), (II) Komende Gtownag
Policji, z siedzibg w Warszawie (nr postgpowania: 125/BLil/15/TG), czy tez (III) Narodowy
Bank Polski, z siedzibg w Warszawie (nr postepowania: DKRZ-WPO-RS-243-041-DA-15).
Brak okreslenia przez Zamawiajacego w niniejszym postgpowaniu kryterium spolecznego
powoduje, iz de facto nie dazy on do popularyzacji uméw o prace oraz nie realizuje
wszystkich funkcji zamoéwien publicznych, na ktére wskazuje Krajowa Izba Odwotawcza w
powotanych ponizej wyrokach. Jak podkreslono na wstgpie niniejszego pisma, na duze
znaczenie kryterium spotecznego oraz jego walory wskazuje rowniez orzecznictwo Krajowej
Izby Odwotawczej. W wyroku z dnia 15 czerwca 2015 r., sygn. akt KIO 1040/15 Izba
stwierdzila, iz Zamawiajacy maja prawo wprowadzania do kryteriow oceny ofert klauzul o
charakterze spotecznym, na ktére potozyt nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji.
Co wigcej pokreslila, ze zamowienia publiczne muszg realizowaé takze spoteczne obowigzki
panstwa, w tym obowigzki zwigzane z zatrudnieniem 1 jego promocja. Ponadto wskazala, iz w
zadnym stopniu kryterium spoleczne nie narusza zasad uczciwej konkurencji — kazdy z

1 W pkt 98 preambule do dyrektywy 2014/24/UE uznaje sie za niezbedne, aby kryteria udzielenia zamoéwienia lub co najmniej same
warunki jego realizacji dotyczyly spotecznych aspektow procesu produkcji lub miaty spoteczny zwigzek z zamawianymi ustugami badz
robotami budowlanymi

2 por. uzasadnienie do ustawy nowelizujacej, gdzie wskazano, ze najpetniejsza ochrone prac oséb wykonujgcych prace najemna
zapewnia umowa o prace. Dotyczy to tak aspektow dotyczacych samego stosunku pracy (przede wszystkim wynagrodzenia co najmniej
réwnego wynagrodzeniu minimalnemu za prace), jak i zabezpieczenia w razie choroby, czy wypadku. Wszystkie te funkcje gwarancyjne
sg kosztowne. Przedsiebiorcy zatrudniajagcy na podstawie umowy o prace ponoszg znacznie wieksze koszty od przedsiebiorcéw
angazujacych personel w inny sposéb, nie wspominajac o dziataniach na granicy prawa (w tzw. szarej strefie)

3 Wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2014 ., sygn. akt KIO 2354/14
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wykonawcow ma dowolno$¢ co do przyjetej przez siebie polityki zatrudnienia i strategii
budowania przez siebie tre$ci oferty, tj. czy zdecyduje si¢ na zawigzywanie wspOlpracy na
podstawie umowy o pracg, co rodzi¢ bedzie wigksze koszty, czy tez zdecyduje si¢ na
cywilnoprawne formy wspotpracy, umozliwiajace obnizenie kosztéw 1 zaoferowanie nizszej
ceny. W uzasadnieniu ww. orzeczenia [zba wyraznie stwierdzila, ze wymog zatrudnienia na
umowe o prace jest dopuszczalny zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp w postepowaniach o
udzielenie zamowienia publicznego na ustugi pocztowe z uwagi na charakter tych zaméowien.
W ocenie Izby fakt spetnienia tych przestanek jest oczywisty. Swiadczenie ustug pocztowych
niewatpliwie wymaga takiej organizacji, gdzie okreslone jest miejsce, czas realizacji zadan, a
w dodatku po stronie wykonawcy musi istnie¢ atrybut w postaci mozliwosci sprawowania
kierownictwa nad zaangazowanym personelem. Brak ktoregokolwiek z tych elementéw nie
pozwalatby na nalezyte wykonanie zamowienia na rzecz Zamawiajacego”. Na uwage
zastuguje fakt, iz sam Zamawiajacy w punkcie 3.6 SIWZ wskazat, iz wymaga od Wykonawcy
1 podwykonawcow zatrudniania na umowe o prace 0osob wykonujacych ustugi pocztowe o ile
mieszczg si¢ one w zakresie art. 22 § 1 Kodeksu Pracy nie promujac jednoczesnie
Wykonawcow zatrudniajagcych wigksza ilo§¢ pracownikow na umowe o prace.

Izba dodatkowo zwrocita uwage na palagcy problem ,eliminacji z rynku zamodwien
publicznych” praworzadnych przedsiebiorcow oraz na fakt, ze ,tolerowanie nieformalnego
zatrudnienia na rynku zamowien publicznych niesie za sobg ostabienie pewnos$ci obrotu
gospodarczego”. ,Koszty tego procesu ponosza nie tylko pracodawcy, ale takze ich
pracownicy, system zabezpieczenia spotecznego, system opieki zdrowotnej 1 w konsekwencji
budzet panstwa”. Majac powyzsze na uwadze Izba zaapelowala: ,,Obecny stan wymaga pilnej
1 radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspiera¢ rzetelnych 1 praworzadnych
uczestnikow rynku 1 ich pracownikéw. Stad, w przypadku gdy charakter zamowienia
publicznego to uzasadnia, potrzebne jest wyrazne upowaznienie zamawiajacych do stawiania
warunku angazowania personelu na podstawie umowy o pracg (...) Zamdwienia publiczne
muszg by¢ postrzegane takze jako instrument realizacji spolecznych obowigzkow panstwa, w
tym obowiazku ochrony stosunku pracy i jego promocji (...)”.

Podobnie KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt 2354/14 uznata — w odniesieniu
do zblizonego przedmiotu zamowienia (tj. postgpowania na §wiadczenie ustug pocztowych i
uslug personalizowania, wydruku, konfekcjonowania, kopertowania 1 dorgczania
korespondencji) za dopuszczalny wymog, aby osoby realizujace ustuge w zakresie
personalizowania, wydruku, konfekcjonowania 1 kopertowania byty zatrudnione na podstawie
umowy o pracg. Krajowa Izba Odwotawcza ww. orzeczeniu podkreslita, Zze ,regulacja, w
oparciu o ktorg Zamawiajagcy wprowadzit do SIWZ wskazany wymdg zatrudniania
pracownikow ma charakter klauzuli spotecznej dopuszczonej do polskiej ustawy Pzp przez
ustawodawce krajowego, a takze wskazywanej jako jak najbardziej pozadang takze przez
ustawodawce europejskiego. Stosowanie w ramach postepowan o udzielenie zamdéwienia
publicznego tej klauzuli potwierdza tez dzialania polskiego ustawodawcy nakierowane na
ochrong stosunku pracy.”

Zamawiajacy jako jedno z kryterium oceny ofert przyjal kryterium ,,Odbidr przesylek z
siedziby Zamawiajacego” gdzie 40 pkt. otrzyma Wykonawca, ktory zagwarantuje bezptatny
odbior przesylek z siedziby Zamawiajacego. Wykonawca pragnie wskaza¢, ze zastosowane
rozwigzanie jest sprzeczne z przedmiotem zamowienia ogloszonego przez Zamawiajacego na
Swiadczenie ustug pocztowych” oraz jest niezgodne z ustawa Prawo pocztowe, zgodnie z
ktora: ,,Usluge pocztowa stanowi, wykonywane w obrocie krajowym lub zagranicznym,
zarobkowe (...) realizowane tacznie lub rozdzielnie przyjmowanie, sortowanie, dorgczanie
przesylek pocztowych (...)” (art. 2 ust. 1 pkt 1). Ustuga odbioru korespondencji z siedziby
Zamawiajacego jest odplatng ustugg umowng $wiadczong na odrebnych zasadach 1 jako taka
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nie miesci si¢ w katalogu okreslonym jako §wiadczenie ustug pocztowych. Dodatkowo odbior
przesytek jest ustuga transportowa (a nie pocztowa), opodatkowana stawka podstawow3.

Optata za ustluge odbioru przesytek z siedziby Zamawiajacego nie moze zosta¢ wliczona w
cen¢ jednostkowa oplaty pocztowe] za ustugi listowe badz paczkowe. Wykonawca jako
operator wyznaczony, zobligowany jest do $wiadczenia ustug w oparciu o zapisy wynikajace
z Prawa pocztowego. Zapisy taczace oplaty za ustugi pocztowe i odbidr w jednej pozycji w
praktyce uniemozliwia Wykonawcy przystgpienie do postgpowania i jest to sprzeczne z art. 7
Ustawy Prawo Zamowien Publicznych, moéwigcym o réwnym traktowaniu wykonawcow i
uczciwe] konkurencji. Jednoczesnie Wykonawca informuje, ze ustuga transportowa podlega
abonamentowej oplacie miesi¢cznej uzaleznionej o zadeklarowanych dni odbioru w miesigcu.

Wykonawca wnioskuje zatem do Zamawiajacego o zmiang kryterium ,,0dbior przesytek z
siedziby Zamawiajacego — 40%” na kryterium:

- Liczba o0s6b zatrudnionych w oparciu o umowe o prace —40 %

Sposob obliczania kryterium ,,Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci
operacyjnej wykonawcy na umowe o pracg, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych”.

7x

Z = ——  x 20 punktow

7 max

gdzie:

Z = liczba punktéw za kryterium ,Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w
dzialalnosci operacyjnej wykonawcy na umowg¢ o prace, w przeliczeniu na
pelozatrudnionych”,

Zx = liczba pracownikow wykonawcy zatrudnionych w dziatalno$ci operacyjnej wykonawcy
na umowg¢ o prac¢, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wynikajaca z oferty badane;;

Z max = najwigksza liczba pracownikow wykonawcy zatrudnionych w dziatalnos$ci
operacyjnej wykonawcy na umow¢ o pracg, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych,
wynikajacy z ofert, ktore nie podlegaja odrzuceniu.

Przez dziatalno$¢ operacyjng zamawiajacy rozumie dziatalno$¢ wykonawcy zwigzang z
realizacja ushug objetych niniejszym postgpowaniem w zakresie:

- przyjmowania, przemieszczania 1 dorgczania korespondencji,

- obstlugi korespondencji w placowkach pocztowych,

- spedycji 1 transportu przesytek,

- czynnosci ekspedycyjno — rozdzielczych.

Za najkorzystniejsza zostanie uznana oferta, ktora uzyska najwyzsza liczbe punktow. Punkty
beda liczone do dwoch miejsc po przecinku.

Podsumowujac powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji SIWZ
poprzez dodanie kryterium spotecznego z jednoczesnym wykre$leniem kryterium ,,Odbior
przesytek z siedziby Zamawiajacego” oraz dokonanie odpowiednich zmian w dokumentacji
dotyczacej postepowania.

Jednoczesnie wnosimy o dopisanie do Formularza cenowego dodatkowej pozycji o nazwie
,Odbidr przesylek z siedziby Zamawiajacego”, ktdra pozwoli Wykonawcom przystepujacym
do postepowania na wycen¢ oplaty za ustuge odbioru przesytek z jednoczesnym wskazaniem
dni i przedziatu czasowego, w trakcie ktorego korespondencja powinna by¢ odbierana przez
Wykonawce z siedziby Zamawiajacego.

2. Zalacznik nr 5 do SIWZ — Opis przedmiotu zamowienia pkt. 4
Wykonawca pragnie zwrdci¢ uwage Zamawiajacego, iz zgodnie z art. 3 pkt. 14 ustawy Prawo
pocztowe (t.j. Dz. U. z 2017 r. Nr 1481) paczka pocztowa to przesylka rejestrowana,
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niebedaca przesytka listowa, o masie do 20 000 g. Wykonawca wnosi do Zamawiajacego o
dostosowanie zapisow zatacznika nr 5 do SIWZ — Opis przedmiotu zamoéwienia pkt. 4 w
zakresie masy paczek pocztowych do bezwzglednie obowigzujacych w tym zakresie
przepiséw ustawy Prawo pocztowe.

3. Zalacznik nr S do SIWZ — Opis przedmiotu zamowienia pkt. 12

Wykonawca wnosi o modytikacje zapisu poprzez dodanie zastrzezenia o nastgpujacej tresci:
»W przypadku uzasadnionych zastrzezeh w stosunku do juz odebranych przesytek (np.
nieprawidlowe opakowanie, brak petnego adresu, niezgodno$¢ wpisow w dokumentach
nadawczych z wpisami na przesyltkach, brak znakow optaty itp.) Wykonawca bez zbe¢dne;j
zwloki wyjasnia je z Zamawiajagcym. Brak mozliwo$ci wyjasnienia zastrzezen, o ktorych
mowa lub ich usunigcia w dniu odbioru przesytek od Zamawiajacego powoduje, iz nadanie
przesylek przez Wykonawce nastapi w dniu nastepnym, a w przypadku braku mozliwosci
usunigcia niezgodnosci Zamawiajacy wycofa przesytke przeznaczong do nadania”.

4. Zalacznik nr S do SIWZ — Opis przedmiotu zamowienia pkt. 13

W Opisie przedmiotu zamoéwienia Zamawiajacy zawart zapis:

»Wykonawca bedzie dostarczal Zamawiajagcemu pokwitowane przez adresata ,,potwierdzenie
odbioru” niezwtocznie po dokonaniu dorgczenia przesyiki, nie pdzniej jednak, niz w ciggu 7
dni roboczych od dnia dorgczenia.”

Na podstawie art. 47 ustawy Prawo pocztowe Minister wiasciwy do spraw tgcznosci okreslit
warunki wykonywania ustug powszechnych, obejmujace m. in. wskazniki czasu przebiegu
przesylek w obrocie krajowym (Rozporzadzenie Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 29
kwietnia 2013r w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego (Dz. U. z 2013r, poz. 545). W zalagczniku nr 1 do wymienionego
Rozporzadzenia okreSlony =zostal czas przebiegu przesytek listowych niebedacych
przesyltkami listowymi najszybszej kategorii (m. in. potwierdzenie odbioru) na poziomie D+5
(97% przesytek) oraz D+3 (85% przesytek), gdzie D+X oznacza liczbg¢ dni od dnia nadania
przesylki do dnia jej dorgczenia. W zalagczniku wskazano réwniez udziat liczby przesytek
pocztowych dorgczonych w okreslonym terminie do ogolnej liczby nadanych przesytek
pocztowych, wyrazony w procentach.

Ze wzgledu na wskazniki procentowe, zgodnie z ktorymi Wykonawca, bedacy operatorem
wyznaczonym, zobowigzanym do stosowania wymienionego Rozporzadzenia, nie jest
zobligowany do zachowania terminu 7-dniowego w 100%. Wykonawca wnioskuje, aby
Zamawiajacy zmodyfikowal zapis dotyczacy terminu doreczania potwierdzen odbioru oraz
uwzglednil przepisy Rozporzadzenia.

Wykonawca zwraca si¢ z wnioskiem o zmian¢ zapisu na:

»Wykonawca bedzie dostarczal Zamawiajagcemu pokwitowane przez adresata ,,potwierdzenie
odbioru” niezwtocznie po dokonaniu dorgczenia przesytki.”

5. Zalacznik nr 5 do SIWZ — Opis przedmiotu zamowienia pkt. 14
Wykonawca wnosi do Zamawiajacego o dopisanie po stowach ,,(pierwsze awizo) o probie
dostarczenia przesytki” stowa ,,rejestrowanej”.

6. Zalacznik nr 5 do SIWZ — Opis przedmiotu zamowienia (tabela okreslajaca rodzaje
uslug pocztowych jakie beda zlecane wykonawcy oraz Srednie ilosci danej
korespondencji w skali roku) pkt. 9 oraz Zalacznik nr 1a do SIWZ — Formularz
cenowy pkt. 9

Wykonawca wnosi do Zamawiajgcego o dopisanie po stowach ,,List polecony zagraniczny”
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stowa ,priorytetowy”. Wniosek podyktowany jest zmiana do artykulu 13 Swiatowe;
Konwencji Pocztowej, ktora weszla w Zycie z dniem 1 stycznia 2014 roku i1 polega na
rezygnacji krajow czlonkowskich Swiatowego Zwiazku Pocztowego ze $wiadczenia
fakultatywnej ustugi polecenia dla przesylek ekonomicznych. Tym samym, zostata
zlikwidowana kategoria ekonomiczne przesytki listowe polecone w obrocie zagranicznym.
Ustuga przesytka polecona jest §wiadczona tylko jako ustuga priorytetowa.

7. Zalacznik nr 6 do SIWZ — Umowa § 1 ust. 1

Wykonawca wnosi do Zamawiajgcego o dopisanie po stowach ,,w obrocie krajowym i
zagranicznym” tre§ci ,,w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo
Pocztowe (t.j. Dz. U. 22017 r. Nr 1481)”

8. Zalacznik nr 6 do SIWZ — Umowa § 1 ust. 3
Wykonawca wnosi zmiang zapisu na nastepujacy:
»Wykonawca zobowigzany jest $wiadczy¢ ustugi pocztowe zgodnie z:
1) powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa, a w szczegdlnosci:
a) ustawg z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo Pocztowe (t.j. Dz. U. z 2017 r. Nr 1481),
b) aktami wykonawczymi wydanymi na podstawie przepisow ustawy wskazanej w lit. a),
2) innymi aktami prawnymi zwigzanymi z realizacjg ustug bedacych przedmiotem
zamdOwienia, Ww szczegOlnosci regulaminami $wiadczenia ushug pocztowych
obowigzujacymi na dzien nadania przesytek™.

9. Zalacznik nr 6 do SIWZ — Umowa § 2 ust. 2
Wykonawca wnosi o wykreslenie stow ,,(z wylaczeniem przesylek z zadeklarowang
warto$cig)”.

10. Zalacznik nr 6 do SIWZ — Umowa § 2 ust. 3a)ib)
Wykonawca wnosi o wykres$lenie stow ,,w terminie 7 dni od zawarcia umowy”.

11. Zalacznik nr 6 do SIWZ — Umowa § 2 ust. 5

Wykonawca wnosi o wykreslenie stow ,,pocztowych, przesylek pobraniowych i paczek
nadawanych na warunkach szczeg6lnych”. Formularz cenowy nie wskazuje, iz Zamawiajacy
zamierza korzystac z takich ustug.

12. Zalacznik nr 6 do SIWZ — Umowa § 2 ust. 6

Wykonaweca prosi o doprecyzowanie co Zamawiajacy miat na uwadze wskazujac, iz okresie
trwania zamowienia zamierza utrzymywac¢ placéwki / stanowiska pocztowe Wykonawcy?
Jednoczesnie, czy na etapie podpisywania umowy z Wykonawca wylonionym w
postepowaniu Zamawiajacy dopuszcza dodanie w formie zatgcznikow do umowy:

- wykazu placowek Wykonawcy wyznaczonych do przyjmowania przesylek nadawanych
przez Zamawiajacego oraz zwrotu przesytek Zamawiajacego po wyczerpaniu mozliwosci ich
doreczenia,

- zasad prawidtowego adresowania przesytek nadawanych u Wykonawcy

- wzorow prawidlowych drukow Zwrotnych Potwierdzen Odbioru

13. Zalacznik nr 6 do SIWZ — Umowa § 3 ust. 5

W zalagczonym wzorze umowy Zamawiajacy okre§la warunki ptatnosci dla przedmiotu
zamowienia, wskazujac niestosowany u Wykonawcy termin platnosci faktury jako 14 dni od
daty otrzymania faktury.
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Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sg za posrednictwem
scentralizowanego systemu informatycznego, ktorego wymogi okreslaja takie kryteria jak
termin wystawienia faktury, date wystania faktury do klienta, jak réwniez termin platnosci
bedacy w Scistej zaleznos$ci z terminami sporzadzenia faktury. Standardowo obowigzujacy
termin platnosci faktury okreslony jako 14 dni od daty wystawienia faktury zostat
wprowadzony ze wzglegdu na zapewnienie prawidlowego funkcjonowania systemu
fakturowania wykonawcy oraz zarzadzania platnosciami wynikajagcymi z zawartych umow.
Takie rozwigzanie daje mozliwos$¢ oszacowania terminow wptywu §rodkow oraz opdznien w
ich ptatnosciach.

Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajacy zaakceptuje inny niz okreslony przez
Zamawiajacego w umowie termin ptatnosci tj. liczony od dnia wystawienia faktury okreslony
jako 21 dni od daty wystawienia faktury VAT, pozwalajacy terminowo dokona¢ ptatnosci za
wykonane ustugi w ramach przedmiotu zamoéwienia?

14. Zalacznik nr 6 do SIWZ — Umowa § 3 ust. 8

Przepisy prawa nie przewiduja instytucji ,,prawidlowe;j” faktury VAT. Ustawa o podatku od
towarow 1 ustug w art. 106e wymienia niezbedne elementy, ktéra musi zawiera¢ faktura. W
przypadku btedow lub brakéw w fakturze podatnik zobowigzany jest zgodnie z art. 106]
wystawi¢ fakturg korygujaca badz note korygujacag — zgodnie z art. 106k.

Faktura korygujaca/nota ksiggowa nie dokumentuje odrgbnego, niezaleznego zdarzenia
gospodarczego, lecz odnosi si¢ S$ciSle do stanu zaistnialego w przesztosci. Punktem
odniesienia do faktury korygujacej/noty ksiggowej jest zatem faktura pierwotna. W zwigzku z
tym nalezy przyja¢ kurs waluty z dnia poprzedzajacego dzieh wystawienia faktury pierwotne;.
Faktura korygujaca/nota ksiggowa powinna bowiem oprdcz elementéw korygowanych
odzwierciedla¢ stan, w ktorym byla wystawiona faktura pierwotna. Powyzsze potwierdza
stanowisko Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach w interpretacji. W $wietle powyzszych
uwag stwierdzi¢ nalezy, ze brak jest podstaw do wprowadzenia pojecia prawidlowosci
faktury, a ewentualny blad badz brak w jej tre$ci nie moze mie¢ wplywu na umowny termin
platnosci.

Wnosimy zatem o wykreslenie zapisow § 3 ust. 8 zalacznika nr 6 SIWZ - Umowa.

15. Zalacznik nr 6 do SIWZ — Umowa § 3 ust. 9
Wnosimy do Zamawiajgcego o zmian¢ stowa ,,obcigzenia” na stowo ,,uznania”

16. Zalacznik nr 6 do SIWZ — Umowa § 3 ust. 10

Wykonawca wnosi o nadanie ust. 10 brzmienia: ,,za nieterminowe regulowanie naleznosci
Wykonawca bedzie nalicza¢ odsetki ustawowe za opdznienie w transakcjach handlowych
oraz zastrzega sobie prawo wstrzymania $wiadczenia ustug do czasu uregulowania
naleznosci. Odsetki ustawowe za niezaptacone w terminach faktury w transakcjach
handlowych ptacone beda przez Zamawiajacego na podstawie noty odsetkowe;j”.

1) w przypadku zalegania przez Zamawiajgcego z ptatnosciami przez okres dtuzszy niz 21 dni
od wskazanego w pkt. 5 terminu zaplaty, ustuga poczawszy od nastgpnego okresu
rozliczeniowego bedzie realizowana z zastosowaniem formy ptatnosci ,,z gory”, na ogdlnie
obowigzujacych zasadach. Ponowne zastosowanie formy oplaty ,,z dolu” nastapi¢ moze
poczawszy od nastgpnego okresu rozliczeniowego, po uregulowaniu zalegtych naleznosci
wraz z odsetkami,

2) w przypadku opdznienia Zamawiajacego w zaptacie za faktury, Wykonawca ma prawo do
zaliczenia otrzymanych platno$ci na poczet zaleglych naleznosci, w tym odsetek, bez wzgledu
na tytul podanej ptatnosci.
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17. Zalacznik nr 6 do SIWZ — Umowa § 3 ust. 12
Zamawiajacy w § 3 ust. 11 zalacznika nr 6 do SIWZ - umowa okreslit odpowiedzialnos¢
Wykonawcy z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug bedacych
przedmiotem zamoéwienia, przewidujac takze w § 3 ust. 12 zalacznika nr 6 do SIWZ - umowa
zapisy o odszkodowaniu uzupehiajagcym. Wskazujemy, iz zwlaszcza w odniesieniu do
operatora wyznaczonego, takie okreslenie zasad odpowiedzialnosci nosi znamiona naruszenia
przepisow bezwzglednie obowigzujacych. Zgodnie z zalozeniem zapisOw dokumentacji
postgpowania, ustugi stanowigce przedmiot zamowienia realizowane beda wobec przesytek,
ktorych realizacja oparta jest m.in. na zasadach okreslonych w ustawie Prawo pocztowe, tym
samym Wykonawca jako operator wyznaczony jest zobowigzany do stosowania w zakresie
niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug pocztowych przepisow Rozdziatu 8 ustawy
Prawo pocztowe. Zgodnie z art. 87 powolanej ustawy do odpowiedzialno$ci operatoréw za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej stosuje si¢ przepisy Kodeksu
cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.
Zatem w przypadku wykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej w pierwszej
kolejnosci znajda zastosowanie przepisy ustawy Prawo pocztowe i dopiero w przypadku
przeprowadzenia trybu reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami) Zamawiajagcemu
przystuguje prawo dochodzenia roszczen przewidzianych ustawa na drodze sagdowej. W art.
88-90 ustawodawca przewidziat Scisty katalog wysokosci odszkodowan oraz przypadkow,
kiedy operator pocztowy zobligowany jest do jego wyplaty.
Rozszerzenie odpowiedzialno$ci operatora pocztowego zostato przewidziane jedynie w art.
87 ust. 5, zgodnie z ktérym operator pocztowy odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie ustugi pocztowej w zakresie okre§lonym ustawg, chyba ze niewykonanie lub
nienalezyte jej wykonanie:

1) jest nastepstwem czynu niedozwolonego;

2) nastgpito z winy umyslnej operatora;

3) jest wynikiem razacego niedbalstwa operatora.
Zatem jedynie w w/w przypadkach operator pocztowy moze podlega¢ odpowiedzialno$ci
szersze] anizeli wynikajaca z przepisoOw Prawa pocztowego.
Podkreslenia wymaga, ze w Kodeksie cywilnym w art. 471 wystepuje pojecie "niewykonanie
zobowigzania", co odnosi si¢ doktadnie do pojecia "niewykonanie zamdwienia" w ustawie o
zamowieniach publicznych. Zdarzenie to wystepuje tylko wtedy, gdy $wiadczenie okreslone
w umowie nie zostato w ogole wykonane.
W tym samym artykule Kodeksu cywilnego mamy pojgcie "nienalezytego wykonania
zobowigzania", a w art. 472 pojecie "niezachowanie nalezytej staranno$ci". Oba te okreslenia
nalezy przypisa¢ poje¢ciu uzytemu w ustawie, a mianowicie "wykonanie zamowienia z
nienalezytg starannos$cig". Okreslenie to jest tak pojemne, ze niemozliwe jest okreslenie
wszystkich sytuacji, w ktorych ono wystgpuje. Dokonujac jednak dla jasnosci uogdlnienia
mozna stwierdzi¢, ze o nienalezytym spelnieniu $wiadczenia mozemy mowi¢ w aspekcie
niezachowania terminu spetnienia $wiadczenia, czy tez wadliwo$ci $wiadczenia. Nalezy do
naszego uogodlnienia dodaé jeszcze, ze w Kodeksie cywilnym pojecie '"niezachowanie
nalezytej staranno$ci”" rozumiane jest jako synonim winy w postaci niedbalstwa. Skoro tak, to
zakres odpowiedzialnos$ci z tytulu kary umownej pokrywa si¢ w pelni z zakresem ogolnej
odpowiedzialnosci dluznika za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania (art.
471 kodeksu cywilnego).
W zwigzku z powyzszy wnosimy o wykreslenie postanowien zawartych w § 3 ust. 121 13
wzoru umowy 1 oparcie odpowiedzialnosci Wykonawcy gtéwnie na zasadach okreslonych w
ustawie Prawo pocztowe z dnia 23 listopada 2012 roku?
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18. Zalacznik nr 6 do SIWZ — Umowa § 6 ust. 5

Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia ustug
pocztowych, w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustala¢ cen
za $wiadczenie tego typu ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo
pocztowe wyznaczaja Scisty rezim ustalania oplat za S$wiadczenie powszechnych ustug
pocztowych.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku
rozstrzygnigcia przedmiotowego postepowania, zwlaszcza wigzacej strony w dluzszym
okresie czasu, w S$wietle istotnych postanowien zawartych w tresci dokumentacji
postgpowania, Wykonawca realizujac zamowienia w cenach wynikajacych z formularza,
zmuszony bedzie do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepisow
ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy
antymonopolowego. Taki stan rzeczy bylby niedopuszczalny zaréwno ze wzgledu na
ustawowe obowiazki cigzace na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak roOwniez ze
wzgledu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, ktorej zakres
trudno nawet przewidziec.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz Wykonawca zawierajagc umowe musi uwzgledni¢ obowigzujaca
aktualnie stawke podatku VAT. Natomiast wystawiajac faktur¢ VAT za wykonane zamowienie
publiczne musi naliczy¢ podatek w wysokosci obowigzujacej w dacie wystawienia faktury, a
nie w dacie podpisywania umowy, czy tez sktadania oferty przetargowej. W efekcie w
przypadku ustawowej zmiany przepisOow w zakresie podatkéw, w tym w szczegdlnosci
skutkujacej objeciem podatkiem VAT ustug dotychczas nieopodatkowanych lub zmiany
stawek podatku VAT, wykonawca zamowienia publicznego bedzie musiat zmniejszy¢ kwote
naleznego wynagrodzenia netto, poniewaz zgodnie z art. 144 ustawy Prawo zamowien
publicznych zasadniczo nie jest mozliwa zmiana ceny realizacji zamowienia podana w
ofercie, na podstawie ktorej zostat wybrany dany wykonawca, a nieprzewidziana w SIWZ
badz ogloszeniu o zamoéwieniu. W przypadku Wykonawcy jako operatora wyznaczonego,
zobowigzanego do S$wiadczenia powszechnych ushug pocztowych, w przypadku zmiany
przepisow w zakresie podatku VAT dosztoby do sytuacji §wiadczenia tych ustug w wysokosci
nizszej anizeli obowigzujace opfaty.

Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje si¢ istotnych zmian postanowien zawartej umowy w
stosunku do tresci oferty, na podstawie ktdrej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zaméwieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkdéw zamodwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany. W
szczegolnosci majac na uwadze zapis zalgcznika nr 6 - Umowa § 6 ust. 5.1 oraz § 6 ust. 5.2,
Zamawiajacy podaje informacje w zakresie zmiany cen w okresie realizacji przedmiotu
zamoOwienia, ktore jednak w ocenie Wykonawcy stawiajg Zamawiajagcego na pozycji
uprzywilejowanej poprzez zapisy § 6 ust. 5.1 oraz ust. 5.2.1 ,,Zmiana wysokosci
wynagrodzenia obowigzywaé bedzie od dnia wejscia w zZycie zmian, o ktorych mowa w ust.
5.2, 7 zastrzeieniem, i zmiana wskazana w ust. 5.2 lit. a i b bedzie dokonana nie wczesniej
niz po uplywie 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy lub dnia zawarcia aneksu dot. zmiany
tej ceny”, ktore sa Scisle powigzane z § 6 ust. 6 1 § 8 ust. 2 zalagcznika nr 6 do SIWZ —
Umowa oraz pkt. 24.6 SIWZ.

Zakladajac, ze ostatecznie Zamawiajacy w treSci zatacznikow do zaproszenia dopuszcza
zmiany do umowy wskazane w § 6 ust. 5 wzoru umowy, ktéorych mozliwosci przewidziat 1
wskazal, to jednak niedostatecznie opisal warunki dokonania zmian umowy — co w $wietle
przepisow, jak rowniez aktualnego orzecznictwa, jest niewystarczajace dla dokonania zmiany
umowy, ktora zostanie uznana za niewazng.

Czy zatem Zamawiajacy uwzgledni zmiang¢ zapisOw zalacznika nr 6 do SIWZ - Umowa
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poprzez modyfikacje zapisow dotyczacych zmian cen 1 podatku VAT 1 nadanie im

nastepujacego brzmienia:

1. § 6 ust. 5.1 zatgcznika nr 6 do SIWZ - Umowa
.1 zmiany ,,cen jednostkowych brutto” w poszczegolnych pozycjach wpisanych przez
Wykonawce w Formularzu cenowym (stanowigcym zatgcznik do umowy) w sytuacji
spowodowanej zmianami tych cen w sposob dopuszczony przez Prawo pocztowe, jezeli w
trakcie obowigzywania umowy nastgpi zmiana w zakresie cen jednostkowych
poszczegolnych ustug, Zamawiajgcy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony
Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowiqzuje si¢ do uiszczenia oplaty za
swiadczone ustugi w wysokosci obowiqzujqcej na dzien wystawienia faktury VAT.”

2. § 6 ust. 5.2.1 zalagcznika nr 6 do SIWZ - Umowa
,3.2.1 Zmiana wysokosci wynagrodzenia obowigzywac bedzie od dnia wejscia w Zycie
zmian, o ktorych mowa w ust. 5.2, z zastrzezeniem, iz zmiana wskazana w ust. 5.2 lit. b
bedzie dokonana nie wczesniej niz po uptywie 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy lub
dnia zawarcia aneksu dot. zmiany tej ceny.”

3. § 6 ust. 5.2.2 zalacznika nr 6 do SIWZ - Umowa
.22 W przypadku ustawowej zmiany stawek podatkowych (VAT) w okresie
obowigzywania umowy, o ktorej mowa w ust. 5.2 lit. a) nastgpi zmiana w zakresie podatku
od towarow i ustug, Zamawiajgcy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony
Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowiqzuje sie do uiszczenia oplaty
powiekszonej o podatek od towarow i ustug wedlug stawki obowigzujgcej na dzien
wystawienia faktury VAT ”

19. Zalacznik nr 6 do SIWZ — Umowa § 6 ust. 7
Wnosimy do Zamawiajacego o zmian¢ brzmienia § 6 ust. 7 zalacznika nr 6 do SIWZ —
Umowa na nastgpujacy:
»W przypadku nie podpisania aneksu kazda ze stron ma prawo odstgpi¢ od umowy z
dniem wejscia w Zycie zmian cennika.”

20. Zalacznik nr 6 do SIWZ — Umowa § 6 ust. 1-4 oraz ust. 6-8

Wnosimy do Zamawiajacego o wyjasnienie 1 doprecyzowanie, co Zamawiajagcy ma na
wzgledzie wskazujac, iz to Wykonawca zamierza powierzy¢é Zamawiajacemu
przetwarzania danych osobowych w zakresie i celu objetym niniejszg umowa. Wykonawca
pragnie zwro6ci¢ uwage, iz Nadawca przekazujacy przesytki do przyjmowania,
przemieszczania 1 dorgczania jest administratorem danych osobowych na nich
umieszczonych 1 to on jako zamawiajacy usluge powierza przetwarzanie tych danych
operatorowi pocztowemu jako Wykonawcy. Zdaniem Wykonawcy w zapisach § 6 ust. 1-4
oraz ust. 6-8 Zalacznik nr 6 do SIWZ — Umowa nastgpita omyltkowa zamiana stron, tj.
zamiast Wykonawca powinno by¢ Zamawiajacy, a zamiast Zamawiajagcy powinno by¢
Wykonawca.

W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy informuje, iz w dniach 17 - 23 listopada 2017 r.
zostana umieszczone odpowiedzi na powyzsze zapytania na stronie internetowe Zama-

wiajacego www.bip.ustka.ug.gov.pl.

JednoczeSnie Zamawiajacy informuje, iz ze wzgledu na istote zadanych pytan oraz ich
wplyw na realizacje przedmiotu zamoéwienia przedluzony zostaje termin skladania ofert.
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Nowy termin skladania ofert to: 04 grudnia 2017 r. do godz. 09:00, otwarcie o godz.

09:30.

Niniejsze pismo stanowi integralng czes¢ SIWZ wigzacqg Wykonawcow uczestniczacych
w przedmiotowym przetargu.

Nowe brzmienie otrzymujg nast¢pujace punkty SIWZ:
-19.10. SIWZ:

-20.1.

Wykonawca sktada oferte w zamknigtej kopercie lub innym opakowaniu w sposob za-
pewniajqcy nieujawnienie tresci oferty do chwili jej otwarcia. Zamknieta koperta lub
inne opakowanie musi zawierac oznaczenie:

Przetarg nieograniczony: , Swiadczenie ustug pocztowych” — nie otwieraé przed
dniem 04 grudnia 2017 r.

SIWZ:

Oferte nalezy ztozy¢ w Biurze Obstugi Interesanta Urzedu Gminy w Ustce ul. Dunina
24, 76-270 Ustka, nie pozniej niz do dnia 04 grudnia 2017 r. do godz. 09:00.
Decydujgce znaczenie dla oceny zachowania powyzszego terminu ma data i godzina
wphwu oferty do Zamawiajgcego, a nie data jej wystania przesylkq pocztowq czy
kurierskq.

-20.2. SIWZ:

Otwarcie ofert nastgpi dnia 04 grudnia2017 r. o godz. 09:30 w Urzedzie Gminy w
Ustce ul. Dunina 24, 76-270 Ustka (I pietro, Sala konferencyjna).

W zalaczeniu:
- ogloszenie o zmianie ogloszenia.

/~/ Wojt Gminy Ustka
Anna Sobczuk - Jodtowska
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