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sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegblowej organizacji izb, liczby czbonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 3 stycznia 2018 r. do dnia 27 kwietnia 2018 r. kontrol¢
kompleksowa gminy Ustka.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
27 kwietnia 2018 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Wojt.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2014 - 2017 — zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych bylo sprawdzenie prawidlowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych zadaf w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamdwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Panig jednostce niektére zadania
wykonywane byly z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujgcych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy

zaliczy¢:

1. wydanie 2 decyzji w sprawie zezwolenia na zajecie pasa drogi (kontrola objeto 10
decyzji ze 191 wydanych w 2017 r.) z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 21 marca
1985 1. 0 drogach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 2222 z pézn. zm.)
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia
warunkéw udzielania zezwoler na zajecie pasa drogowego (tekst jedpolity: Dz.U. z
2016 1. poz. 1264) przy, a mianowicie:
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- w przypadku 1 decyzji ustalono ‘oplate roczng za zajecie pasa drogowego w ce\lk
umieszczenia w nim urzadzen infrastruktury technicznej w nieprawidiowej '
wysokosci, w wyniku czego dochody gminy zanizono o kwotg 132,55 z,

- w przypadku 1 decyzji wydano zezwolenie na zajecie pasa drogowego w innym
dniu niz zostal wskazany we wniosku,

czym naruszono art. 40 ust. 5 cyt. ustawy oraz § 1 ust. 1 i ust. 2 pkt 41 § 2 ust. 1 w/w

rozporzadzenia — str. 41 - 42 protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 40 ust. 5 w/w ustawy oplate za zajecie pasa drogowego w celu,
o ktérym mowa w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy (tj. umieszczenia w nim urzadzen
infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego), ustala si¢ jako iloczyn liczby metréw kwadratowych
powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy urzadzenia i stawki oplaty za
zajecie 1m® pasa drogowego pobieranej za kazdy rok umieszczenia urzadzenia w pasie
drogowym, przy czym za umieszczenie urzadzenia w pasie drogowym lub na
drogowym obiekcie inzynierskim przez okres krétszy niz rok oplata obliczana jest
proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym lub na
drogowym obiekcie inzynierskim.

Stosownie natomiast do tresci § 1 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 wskazanego rozporzadzenia
zajmujacy pas drogowy przed planowanym zajeciem pasa sklada wniosek do zarzadcy
drogi o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego. Powyzszy wniosek powinien
zawieraé planowany okres zajecia pasa drogowego — zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 4 w/w
rozporzadzenia, a zezwolenie na zajecie pasa drogowego, zgodnie z § 2 ust. 1 tego
rozporzadzenia, powinno okreslaé w szczegdlnosci okres zajecia pasa drogowego.

,, Postepowanie w sprawie o zezwolenie na zajecie pasa drogowego ma charakter
postepowania skargowego. Oznacza to, Ze wszczyna sig je na zgdanie strony, ktore ma
postaé  wniosku, o ktérym mowa w cytowanym Rozporzgdzeniu. Organy
administracyjne sq_zwigzane trescig_wniosku co_do_przedmiotu 2qdania i nie sq
uprawnione do swobodnego_interpretowania_zqdania_strony. O tym. jaka jest tres¢
sqdania_strony w_postepowaniu_administracyjnym decyduje strona, a_nie_organ, do
ktéreco zadanie zostalo skierowane (tak: Wyrok z dnia 5 kwietnia 2007 r. Wojewodzki
Sgd Administracyiny w Warszawie, sygn. akt: IV _SA/WA 300/07)” - wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Warszawie z dnia 20 maja 2009 r.
VI SA/Wa 145/09 (www legalis.pl).

2.  Klasyfikowanie w 2017 r. wydatkéw w kwocie 261.714,37 zt dotyczacych rozliczefi
kosztéw uczeszczania dzieci bedgeych mieszkaricami gminy Ustka do przedszkoli na
terenie innych gmin w § 2310 — Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezqce
realizowane na podstawie porozumier (uméw) miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego zamiast w § 4330 — Zakup ustug przez Jednostki samorzqdu
terytorialnego od innych jednostek samorzqdu terytorialnego, Czym naruszono
postanowienia rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzgcych ze irédel zagranicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 1053
z p6Zn. zm.) — str. 101 - 102 protokohu.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pani Wjt, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usuniecia przedstawionych
nieprawidtowosci poprzez:

1. wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych zaj(;cig pasa
drogowego w zakresie zadania strony, a takze naliczanie oplaty za zajecie pasa
drogowego zgodnie z obowiazujacymi przepisami,

2.  ujmowanie wydatkéw budzetowych zgodnie z klasyfikacjg budzetows.
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Prosze réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegoblnione w protokole kontroli.

Jednoczeénie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonaméw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze byé objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezeh
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wykladnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Wactaw Laskowski — Przewodniczacy Rady Gminy Ustka.
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