Wojewoda Pomorski
Gdarisk, dnia 24 listopada 2021 .

WK-1.431.12.2021.PG
Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j:
Rada Gminy Ustka! (dalej: Rada Gminy)
Przedmiot kontroli:

realizacja zadan zleconych radom gmin z zakresu administracji rzadowej oraz
prawidlowo$¢ i terminowosé zatatwiania skarg i wnioskéw

Okres objety kontrola:

od 1 stycznia 2019 . do 17 sierpnia 2021 r. w zakresie wyboru tawnikéw oraz od
1 stycznia 2020 r. do 17 sierpnia 2021 r. w zakresie prawidtowosci i terminowosci
zatatwiania skarg i wnioskow?2

Podstawa prawna Przeprowadzenia kontroli:
Kontrola planowa w trybie zwyklym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie3 oraz
art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego* (dalej: kpa)

Data rozpoczecia i zakoriczenia kontroli:
od dnia 14 wrze$nia 2021 r. do 30 wrzesnia 2021 r,
Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Pan Wactaw Laskowskj — Przewodniczacy Rady Gminy Ustkas (dalej:
Przewodniczacy Rady Gminy)

Skiad zespotu kontrolujacego:

Piotr Guz - inspektor wojewdédzki, kierownik zespotu kontrolujgcego
Magdalena Herka — inspektor wojewodzki, cztonek zespotu kontrolujgcego
Mariusz Hatasa — inspektor wojewodzki, czlonek zespohu kontrolujgcego

! ul. Dunina 24, 76-270 Ustka

2 w tym z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wplyw na kontrolowang
dziatalnosé

3tj. Dz.U. 22019 r. poz. 1464 ze zm.

4tj. Dz.U. 22021 r. poz. 735 ze zm.

5 Akta kontroli str. 36
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Informacje wstepne:

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym® (dalej:
uosg) organami gminy sa wojt oraz rada gminy. Do wlasciwosci rady gminy naleza
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowiag
inaczej.

Zgodnie z art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow
powszechnych’ (dalej: pousp) tawnikéw do sadow okregowych oraz do sadow
rejonowych wybierajg rady gmin.

Wybory przygotowuja gminy, jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzagdowej.

Na podstawie art. 229 pkt 3 kpa rada gminy rozpatruje skargi na wojta i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezgcych do zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej, natomiast zgodnie z art. 242 § 1 kpa,
rozpatruje wnioski, ktorych przedmiotem sg m.in. sprawy dot. ulepszenia organizacji
czy usprawnienia pracy rady.

W trakcie czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano:

e rejestr skarg i wnioskow,

o dokumentacje dotyczaca 4 skarg ziozonych do Rady Gminy,

e informacje o dniach i godzinach przyjec obywateli w sprawach skarg
i wnioskéw z dnia

o dokumentacje dotyczaca wyboréw tawnikéw sadowych.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym, tj. poza siedziba jednostki kontrolowane;,
zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej8, z wykorzystaniem srodkew komunikacii elektronicznej i dokumentéw w
formie elektronicznej.

Ustalenia:

1. Przebieg i organizacja wyborow tawnikéw
Art. 160 § 1 pousp okresia, ze tawnikéw do sadéw powszechnych wybiera rada
gminy, ktérej obszar jest objety wiasciwoscia tych sadow.

Podczas kontroli ustalono, ze pismem z dnia 27 maja 2019 r., w oparciu o art. 161 §
1i 2 pousp, Prezes Sadu Okregowego w Stupsku poinformowat Rade Gminy,

e na kadencje 2020 — 2023 powinna wybraé 4 fawnikéw do orzekania w Sgdzie
Okregowym w Stupsku i 4 tawnikéw do orzekania w Sadzie Rejonowym w Stupsku,
w tym 2 tawnikéw do Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Rejonowego.®

8tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1372

7¢j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 2072 ze zm.
8tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 224

9 Akta kontroli str. 123-132
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Ustalono, iz w terminie wskazanym w art. 162 § 1 pousp na kadencje 2020 - 2023
zgtoszono 2 kandydatow na tawnikéw do Sadu Okrggowego w Stupsku'©

1 kandydata do Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Rejonowego

w Stupsku.1

Zgodnie z art. 163 § 2 pousp w dniu 22 maja 2019 r. Rada Gminy podjeta uchwate
nr V1.88.2019 w sprawie powotania zespotu do zaopiniowania kandydatow na
tawnikéw do sadow powszechnych na kadencje 2020 - 2023.12 Zesp6t ten podczas
posiedzenia w dniu 11 lipca 2019 r. dokonat analizy zgtoszer kandydatéw na
tawnikow.13

W dniu 31 lipca 2019 r. Rada Gminy podjeta uchwaie nr VI11.111.2019 w sprawie
zasiegniecia od Komendanta Wojewodzkiego Policji informacii o kandydatach na
tawnik6w'4, nastegpnie realizujac obowiazek wynikajacy z art. 162 § 9 pousp, pismem
z dnia 1 sierpnia 2019 r.'5 wystapiono o przedmiotowa informacje. Na kolejnym
posiedzeniu w dniu 16 wrzes$nia 2019 r.16 zespot do zaopiniowania kandydatéw na
tawnikéw w oparciu o zgtoszenia kandydatéw i informacje Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Gdarisku'? wypracowat opinig, ze kandydaci spetniajg
wymogi ustawy.

Rada Gminy w dniu 27 wrzesnia 2019 r. podjeta uchwate nr X.141.2019 w sprawie
wyboru tawnikéw do orzekania w sadach powszechnych w Stupsku na okres kadenciji
2020 - 2023, realizujac tym samym obowigzek wynikajgcy z art. 163 § 1 pousp.
Dokonano wyboru 3 tawnikéw. 18

Po przeprowadzeniu wyboréw Rada Gminy w dniu 4 pazdziernika 2019 r. zgodnie
zart. 164 § 1 pousp oraz § 4 Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia

9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu postgpowania z dokumentami ztozonymi
radzie gminy przy zgtaszaniu kandydatéw na tawnikéw oraz wzoru karty zgtoszenia'®
przestata Prezesowi Sadu Okregowego w Stupsku?0 oraz Prezesowi Sadu
Rejonowego w Stupsku?! informacje o wybranych tawnikach wraz z kompletem
dokumentéw.

Na podstawie dokonanych ustaler kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

10 Akta kontroli str, 147-164
11 Akta kontroli str. 182-185
12 Akta kontroli str. 133-134
13 Akta kontroli str. 135-139
4 Akta kontroli str. 147-164
15 Akta kontroli str. 147-164
16 Akta kontroli str. 140-146
17 Akta kontroli str. 165-170
18 Akta kontroli str. 171-174
® Dz. U. Nr 121, poz. 693

20 Akta kontroli str. 175-176
21 Akta kontroli str. 177-178

—
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2. Prawidlowo$éé oraz terminowos$¢ zalatwiania skarg i wnioskow

Stosownie do zapiséw § 25 ust. 3 pkt 12 i 13 Regulaminu organizacyjnego??

w Referacie Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich do zakresu dziatari stanowiska
ds. obstugi Rady i komisji Rady nalezy prowadzenie rejestru skarg na dziatalnosc
organéw Gminy i kierownikéw jednostek organizacyjnych oraz nadzér nad
terminowym ich zatatwianiem, a ponadto prowadzenie rejestru wnioskow i petyciji
wplywajacych do Rady i Komisji oraz nadzér nad terminowym ich zatatwianiem.

W przedtozonym zakresie obowigzkéw pracownika zatrudnionego na stanowisku
Referenta ds. obstugi Rady i Komisji Rady?® wskazano powyzsze zadania.

Na stronie Biuletynu informacji Publicznej Urzedu Gminy Ustka (dalej: BIP)
umieszczono informacje o godzinach przyje¢ obywateli w sprawie skarg i wnioskow
przez Przewodniczacego Rady Gminy (dalej: Przewodniczacy). Ustalono, ze
Przewodniczacy przyjmuje obywateli w kazdy piatek po uprzednim uméwieniu
telefonicznym w godzinach 13:00 — 14:0024. Przedmiotowa informacja nie spetnia
wymagan wynikajacych z art. 253 § 3 kpa w zwiazku z art. 253 § 2 kpa, ktory
stanowi, ze dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy
czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny sie odbywaé w ustalonym dniu
po godzinach pracy. Ustosunkowujac sie do powyzszej stwierdzonej
nieprawidtowosci Przewodniczacy w pismie z dnia 28 wrze$nia 2021 r.2s
poinformowat, ze mieszkancy beda przyjmowani w kazda srode w godzinach od
15-00 do 17:00. Przedmiotowa informacja zostata réwniez uaktualniona na stronie
BIP.

Podkreséli¢é nalezy, ze istota natozonego na organy obowigzku w art. 253 § 3 kpa jest
zagwarantowanie osobom fizycznym, dziatajacym we wtasnym imieniu lub
reprezentujagcym inne podmioty, mozliwo$ci osobistego stawiennictwa celem ziozenia
skargi lub wniosku w godzinach pracy urzedu, a co najmniej raz w tygodniu takze
poza godzinami jego pracy. Nalezy pamietac, ze zaniechanie realizacji powyzszego
obowiazku moze by¢ przedmiotem odrebnej skargi.

W trakcie czynnosci kontroinych stwierdzono, ze zaréwno rejestr skarg i wnioskow
jak i zwigzana z nim dokumentacja prowadzone sg W sposob utatwiajacy kontrolg
przebiegu i termindéw zatatwiania poszczeg6lnych skarg i wnioskow, 0 czym stanowi
art. 254 kpa. Warto by byto aby w spisie skarg wpisywac znak sprawy oraz w rubryce
,Sposéb zalatwienia” zanotowaé czy dana skarga zostala uznana za zasadng czy
bezzasadna.

Z zapis6w w rejestrze wynika, ze w okresie podanym kontroli do Rady Gminy
wplynety 3 skargi w 2020 1. 26 graz 1 skarga w 2021 r.27 Nie wplynat zaden wniosek.

22 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Ustka z dnia 26 kwietnia 2021 r. — akta kontroli str. 193-262
23 7akres obowiazkéw — akta kontroli str.34-35

24 Akta kontroli str. 120,121,122

25 Odpowiedz na pytania pokontroine — akta kontrolfi str. 265

26 gkargi z 2020 r.- akta kontroli str. 42-61, 62-74 oraz 75-107
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Ustalono, ze 3 skargi rozpatrzono w terminie miesiagca zgodnie z art. 237 kpa,
a w jednej?® z nich zastosowano przepis art. 237 § 4 kpa wydtuzajac termin
rozpatrzenia skargi, informujac o tym skarzagcego oraz wskazujac nowy termin
zatatwienia sprawy.

Analiza dokumentacji przedstawiono do kontroli wykazata, ze 3 skargi?? zostaty
uznane za bezzasadne. Wszystkie zawiadomienia o0 odmownym zatatwieniu skargi
zawieraly uzasadnienia faktyczne i prawne, stosownie do obowigzku wynikajgcego

z art. 238 kpa, jednakze stwierdzono brak stosowania w zawiadomieniach pouczenia
wynikajacego z art. 239 kpa w nawigzaniu do art. 238 § 1kpa. Przewodniczacy
wskazat, ze brak stosowania w pouczeniach art. 239 kpa w skargach uznanych za
bezzasadne nie rzutowat na interesy skarzacych, gdyz nigdy skargi nie zostaty
ponawiane.

W tym miejscu wyjaéni¢ nalezy, ze pomimo, iz tre$¢ ww. pouczenia jest pomysina dla
organu, a nie w interesie skarzgcego, to ustawodawca w art. 238 § 1 kpa wprost
nakazat stosowanie pouczenia zawartego w art. 239 kpa. Zatem uchwata rady gminy
W sprawie rozpatrzenia skargi i uznania jej za bezzasadna, ktora stanowi
jednocze$nie zawiadomienie o sposobie jej zatatwienia, musi czynié zado§é
wymogom okreslonym w art. 238 § 1 kpa.

Ustalono, Ze rozstrzygnigcia skarg podejmowane sg przez Rade Gminy w formie
uchwat.

Ponadto ustalono, ze 1 skarga®® zostata przekazana przez Przewodniczacego bez
podjecia uchwaty przez Rade Gminy. Wyjasni¢ nalezy, Zze powyzsze stanowi istotne
naruszenie art. 231 kpa., zgodnie z ktérym jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie
jest wiasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pézniej jednak
niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ ja wtaéciwemu organowi, zawiadamiajac
réwnoczesnie o tym skarzgcego, albo wskaza¢ mu wiasciwy organ. Przepis ten
wskazuje, ze wylgcznie organ, do ktérego zostata wniesiona skarga, wtadny jest
przekazac jg organowi wiasciwemu. Zatem w przypadku rady gminy, ktéra jest
organem kolegialnym, przekazanie skargi powinno nastapi¢ w formie uchwaty, a nie
poprzez czynno$¢ Przewodniczacego Rady Gminy. Nalezy podkresli¢, ze jedyna
zgodna z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa forma rozpatrzenia skargi
przez rade gminy jest uchwata tej rady. Taka tez forme przybraé musi wypowiedz
organu (rady gminy) w przedmiocie uznania braku swojej wtasciwosci do
rozpatrzenia skargi, a w konsekwencji przekazanie skargi zgodnie z wtasciwoscig czy
tez poinformowanie skarzacego o organie wtasciwym do rozpatrzenia skargi. Rada
Gminy zobligowana jest przepisami kpa do kazdorazowego podejmowania uchwaty
zaréwno w sprawie rozpatrzenia skargi, jak tez stwierdzenia braku wlasciwosci do jej
rozpatrzenia. OdpowiedZ na skargg udzielona pismem Przewodniczacego, nawet

27 gkarga z 2021 r. — akta kontroli str. 108-119

28 Skarga z dnia 3 marca 2020 r.- akta kontroli str. 42-61

29 Akta kontroli str. 42-61, 75-107, 108-119

30 Skarga z dnia 5 pazdziernika 2020 r. - akta kontroli str. 62-74
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w zakresie wykazania braku wiasciwos$ci rady, nie odpowiada wymogom prawa3'.
Wskazaé rowniez nalezy, ze w zatgczniku nr 7 do statutu Rady Gminy 32 Ustka w §
13 wprost okreslono kompetencje rady gminy w zakresie przekazywania skarg
zgodnie z wiasciwoscia.

Ponadto ustalono, ze przekazanie skargi nastapito zgodnie z wtasciwoscig na
podstawie art. 65 kpa z zachowaniem 7 dniowego terminu na jej przekazanie. Wobec
tego, ze analiza skargi wykazata, ze zostata ona wniesiona w ramach regulacji Dzialu
VIll kpa, natomiast art. 65 kpa znajduje zastosowanie tylko w przypadku prowadzenia
przez organ postepowania administracyjnego kornczacego sie wydaniem decyzji,
omawiana skarga powinna by¢ rozpoznana z uwzglednieniem przepisu art. 238 §

1 kpa.

Ustosunkowujac sie do powyzszych ustalert Przewodniczacy zapewnit33, ze po
zapoznaniu sig z orzecznictwem organ bedzie dokonywat przekazania zgodnie
z whasciwoscig skarg w formie uchwaty lub ,(...) przekazania bedzie dokonywat
organ wykonawczy gminy tj. Wojt".

Wyjasnié nalezy, ze w sytuacji gdy skarga lub wniosek wplyng (zostang Ztozone)
do Wéjta, a ten uzna si¢ za organ niewtasciwy, to tylko wtedy jest zobowigzany
przekazaé skarge, wniosek organowi wiasciwemu.

Na podstawie dokonanych ustaleri kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowo$ciami.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. brak przyjmowania mieszkaricow gminy w sprawie skarg i wnioskéw co
najmniej raz w tygodniu w ustalonym dniu po godzinach pracy, co stanowi
naruszenie art. 253 § 2 kpa;

2. przekazanie skargi zgodnie z wtaciwoscig przez Przewodniczgcego bez
podjecia uchwaty przez Rade Gminy, co stanowi naruszenie art. 41 ust. 1
uosg,

3. niezawieranie w zawiadomieniu o sposobie zatatwienia skarg uznanych za
bezzasadne pouczenia o tresci art. 239 kpa;

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest nieprawidtowa interpretacja przepisow
kpa oraz ustawy o samorzgdzie gminnym.

Skutkiem powyzszych nieprawidiowosci jest naruszenie przepisow kpa oraz ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Osoby odpowiedzialne: Przewodniczacy Rady Gminy Ustka.

31 Wyrok WSA Gdanisk z 14 lutego 2019r., 1ll SA/Gd 1009/18
32 Jchwata NR XLV.582.2018 Rady Gminy Ustka z dnia 26 paZdziernika 2018 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy
Ustka — akta kontroli str. 306-307

33 Odpowiedz na pytania pokontrolne — akta kontroli str. 265
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci: Pozytywna z nieprawidiowos$ciami.
Whioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli,
zalecam:

1. podejmowanie przez rade uchwat w sprawach przekazywania skarg do
rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscia oraz informacji o przekazaniu skargi do
organu wiasciwego,

2. wuchwatach uznajgcych rozpatrywang skarge za bezzasadng zawieranie
pouczenia, o ktérym stanowi przepis art. 239 kpa.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o
przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania oraz w formie skanu lub kopi przestanie za pomocg platformy e-
PUAP pierwszej od dnia otrzymania niniejszego dokumentu, uchwaty rady:

1. w sprawie przekazania skargi do rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscia,
2. uznajacej rozpatrywang skarge za bezzasadng.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich

/podpisano elektronicznie/
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