REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/135/1/K/1/2022 Gdarisk, dnia 9 czerwea 2022 1.

Pani
Anna Sobezuk - Jodlowska
Wojt Gminy Ustka

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdZn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 11 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca
2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szezegolowef organizacyi izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U, Nr 167,
poz. 1747) w okresic od dnia 10 stycznia 2022 r. do dnia 28 kwietnia 2022 r. kontrole
kompleksowa gminy Ustka.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
28 kwietnia 2022 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Wojt.

Celem kontroli — obejmujgcej lata: 2018 - 2021 oraz inne okresy w razie potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 wustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych
zadan z zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych

7 ustalen kontroli wynika, ze w kierowangj przez Panig jednostce czg¢s¢ zadah
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotnicjszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1.  przypadki ujmowania w latach: 2020 — 2021 $rodkéw trwatych w ewidencji ksiggowej
na koncie: 011 — Srodki trwade pdzniej niz w miesigeu zbycia/nabycia érodka trwalego
(18 przypadkéw - opéznienia wyniosty od | do 11 miesigey) badz dokonania odbioru
zakoficzonych prac (16 przypadkéw — opdznienia wyniosty od 1 do 7 miesigey), czym
paruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art, 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 1. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pbézn. Zm.) W ZwW. z
§ 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w
sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dia budietu parstwa, budzetow jednostek
samorzqgdu  terytorialnego, jednostek budietowych, samorzqdowych  zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
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budzetowych majgeych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U, z 2020 r. poz. 342) — str. 106, 150, 152 - 153 protokotu kontroli.

Stosownie do wskazanych przepiséw ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego trescig
ekonomiczna, a ksiegi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie 1 biezgco.

Natomiast zgodnie z ftrecia § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesige.

Pobranie przez inkasentéw w 2021 r. kwot zalegtych podatkéw lokalnych w tacznej
wysokosci 2.961,70 zt, czym naruszono art. 9 w zw. z art. 6 i art. 51 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1540
z p6zn. zm.) — str. 53 - 54 protokohu,

Stosownie do art. 6 ww. ustawy podatkiem jest publicznoprawne, nieodplatne,
przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pienigzne na rzecz Skarbu Panstwa,
wojew6dztwa, powiatu lub gminy, wynikajgce z ustawy podatkowej, a zgodnie
z brzmieniem art. 3 pkt 3 tej ustawy przez podatki rozumie sig réwniez zaliczki na
podatki, raty podatkéw, jezeli przepisy prawa podatkowego przewidujg ptatno$¢ podatku
w ratach, oplaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe.

Odrebnie definiowana jest natomiast zalegto§¢ podatkowa, jak wynika bowiem
ztrescl art. 51 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa zalegloscia podatkows jest podatek
niezaptacony w terminie platnosci. Za zalegto$¢ podatkows uwaza sig¢ takze
niezaplacona w terminie platnosci ratg podatku (art. 51 § 2 tej ustawy).

Z brzmienia art. 9 ww. ustawy wynika, ze inkasent jest obowigzany do pobrania od
podatnika podatku i wplacenia go we wiasciwym terminie organowi podatkowemu.
Inkasent zatem jest uprawniony jedynie do poboru naleznosci, ktéra powinna by¢
uiszczona przez podatnika do uplywu terminu platnosci danego podatku. Po uptywie tego
terminu powstaje zalegloéé podatkowa, ktérej nie mozna utozsamiaé z podatkiem.

Réwniez tresé przepisow ujetych w art. 28 § 4, art. 31, art. 47 § 4a, art, 59 § 1 oraz
art. 60 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa wskazuje na to, ze inkasent moze pobieraé
jedynie podatki (oplaty) biezgce, natomiast brak jest podstaw prawnych do pobierania
podatkéw (oplat) zaleglych, czy tez odsetek (por. uchwala Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 21 maja 2013 r. mr 12/644/2013
https://sip.legalis.pl/document-full. seam?documentId=mrswglrs

Podajgc powyzsze do wiadomosei Pani Wajt, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunigeia przedstawionych
nieprawidiowosci poprzez:

1.

terminowe ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z  ustawg
o rachunkowosci oraz rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséow w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budietu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budietowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pahstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

zaniechanie poboru przez inkasentéw zaleglodcei podatkowych.

Prosze réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci

wyszezegdlnione w protokole kontroli.



Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomié Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecenn moze by¢ objete kontrolg sprawdzajacg, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wyltadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej [zby Obrachunkowej

w Gdansku
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Do wiadomo$ci: P
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" Regionalna lzba Obrachunkowa w Gdarisku
80-853 Gdarisk
Gdarnisk
Waly Jagiellonskie 36

Skan pisma w zatgczonym pliku w formacie PDF.
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